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 الإهـــــــــــــــداء
 

أهدي هذا العمل المتواضع إلى والدي الغالي مفلح البدارين الذي لطالما كنت أنظر 
إلى عينيه وأستمد منهما العزم والإرادة وها أنا يا والدي حققت من خلالك الوصول 

 وجل عز   ىها إلى الموليوالدتي الغالية التي لطالما كانت ترفع يد والى الى ما تريد
 متضرعة بالدعاء من اجلي

 والديَ لكم مني كل الشكر والامتنان.

والى أخواتي ردينا وعبير وأخواني احمد وطارق وناصر وحمد لكم مني كل التقدير 
 والشكر على جهودكم المتواصلة ومساعدتكم لي طيلة مراحل دراستي. والاحترام

 

 والى كل من احب العلم وسهر الليالي لتحقيق ما يتمنى.

 

كم مني جميعا جزيل التقدير والاحترام وانحني إجلالًا أمامكم وكلي فخر بأنني ابنتكم ل
 لما وصلت ما أنا عليه ألان. ولولاكم
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 الشكـــــــــــــــر
 

 الشكر والحمد لله الذي يسر لي إنجاز هذه الرسالة

خو رشيدة الذي والشكر الجزيل والمعطر بخالص الامتنان إلى مشرفي الدكتور هاني ا
عن تقديم النصح والإرشاد وكان الدليل المتفاني في تقديم المعلومة والمرشد  لم يتوانا

 .كان لي العون طيلة إنجاز الرسالةالصحيح و  إلى طريق العلم

الدكتور  و الدكتور محمد المقداد والشكر إلى الهيئة التدريسية في معهد بيت الحكمة
مشاقبة والدكتور صايل السرحان والدكتور فايز علي الشرعة والدكتور عاهد ال
الكثير إلى ما وصلنا إلية من علم ومعرفة فلكم  الزريقات الذين كان لهم الفضل

 جميعا كل الاحترام والتقدير.

كما لا يفوتني أن اشكر أعضاء لجنة المناقشة الموقرة لقبولهم مناقشة هذه الرسالة 
 القيمة التي تثري الرصيد العلمي لهذه الرسالة.الجزيل على تقديم آرائكم  ولكم الشكر

 لكم جميعا كل الاحترام والتقدير.
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 الملخص

 

 وأثرة على التنمية السياسية في الأردن الحكوميالاستقرار 
(9111_9001) 

 إعداد :غدير البدارين
 كتور : هاني اخو رشيدةإشراف الد

 

تناولتتتل رلسةرمتتتع اوستتتور رلمتتتت ةرة رلعلتتتوان وة تتتةلا  اتتتا رلتنا تتتع ور  تتت   رلم امتتتن  تتتن  
( .إذر تفةض  اا ال رلتطوة  ن ةي اجتاع رلتنبه إلا سةوةة 9001-9111رلأةسن خ ل رلفتةة )

اس ع لاتتاو ونو تتاو تع  تته فتتس  ن ةمامتت  ن اتتن بتت ن ةفتتسر  ةختتةن  فتتذرن رليتتس ان فاتتا  رلتنا تتع رل ت تت
ورلتنا تع رلم امتت ع لااجتاتتع  ا تاو ورتمتتا او . تتس   ت تس رلتتب ض ةن ا تتل فتذ ن رليتتس  ن  التتن تع   ياتتا 
بورمطع رل ةرةرل ور جةرءرل وتو  ة رلامتازاال رلسةوة ع لاتنف ذ  واع ةن ذلك  بسو  تع عاو  اتا 

وتف  ل رلاجتاع رلأل تة اسن تع امتون اةعان وللن اا فو ةل ة سااناو ل متاةرة  فو وجوب خاه 
 وةل ة عسر ع واؤمم ع ورمت ةرة.

 وقد خرجت الدراسة بالنتائج التالية :

رن رلتغ  ة رلعلوان  شلل اعوةفم  ن  اا ع ر     رلم امن وذلتك لن  اا تع رلتغ  تة  -
تتتؤ ة  اتتتا رمتتتتةرت ج ال  اتتتل رلتتوزرةة و تتتسةتيا  اتتتا تنف تتتذفا  تتن إطتتتاة إةتباطيتتتا بالعلواتتتع 

اج  اايتتا وةولو اتيتتا وطب  تتع شخ تت ع رلتتوز ة ع تتي متتافم رلتغ  تتة رلعلتتوان  تتن  تتسم وبتتةر
رل  تتتع بطب  تتتع  اتتتل رلتتتوزرةة ورنجازرتيتتتا وبتتتةراج  اايتتتا وسوةفتتتا  تتتن  اا تتتع رلتنا تتتع رلم امتتت ع 
وتومتتت ع  ا تتتسة رلاشتتتاةلع رلم امتتت ع وت تتتس ل رل تتتورن ن ورلأنةاتتتع رلتتتتن تتتتنةم  اا تتتع رلتنا تتتع 

 رلم ام ع.

ع رلم امتت ع إلتتا و تل طو تتل عتتتا  ااتتلأ رلاجتاتع رلأةسنتتن  ااةفتتا لأنيتتا تت اتته تعتتا  رلتنا تت -
بن تتتل رلاجتاتتتع اتتتن عالتتتع إلتتتا عالتتتع ةختتتةن تمتتتتيس  تعتتتس ي رلنمتتته رلم امتتتن سرختتتل رلبنتتتاء 
رلجتاا ن وفذر اا  عتا  إلا جيس وطنن تتسا ة   ه لا ع رلجيوس رلةما ع ورلش ب ع  اا 

 .امتون رلاؤممال ورلأ ةرس
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وطن تتتع شتتتاااع لاتنا تتتع رلم امتتت ع  هسةرمتتتع بستتتةوةة رل اتتتل  اتتتا وستتتع رمتتتتةرت ج وتو تتتن رل -
تشتتتتتةك   يتتتتتا لا تتتتع رلجيتتتتتال ذرل رل   تتتتع وت تتتتتوم وزرةة  رلتنا تتتتع رلم امتتتتت ع بتتتتسوة رلاشتتتتتة  
ورلاةر تتب  اتتا تنف تتذ فتتذلا رلخطتتع باتتا  ستتان رلو تتول إلتتا تع  تته ةفتتسر يا  اتتا رلامتتتون 

 رلوطنن .
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نية على وجود ثلاث سلطات رئيسة مستقلة نوعاً ماا عاب ضهااوا ولانواا تقوم الدولة الأرد

تتهاوب فيما ضينوا لتحقيق مصالح الدولة والمواطنيب، وهذه السلطات هي السلطة التنفيذية والسالطة 

وتتاافلا الساالطة التنفيذيااة مااب رئااين دولااة مصااوب مااب ااا  تضهااة  ،التشااريهية والساالطة القاااائية

شااريهية مااب ضرلماااب منت اا  مااب ة أمااام الضرلماااب، وتتاافلا الساالطة التومساالولية، وورارم مساالول

وتتاافلا الساالطة القاااائية مااب قاااام مسااتقليب فااي  الشااه  ومااب مجلاان اعياااب يهاايب مااب الملاا  

 قاائوم.

مب الدستور  52السلطات" ضمقتاى المادم  فص يقوم النظام السياسي الأردني على مضدأ "

والمار  أو  "تناط السلطة التشريهية ضمجلن الأمة والمل ". التي تنص على: 2525الأردني لسنة 

علاى نناطاة السالطة  52ال لط في السلطات ضموج  الدستور الأردني وااح مب النص في الماادم 

التشريهية لا  مب مجلن الأمة ورئاين السالطة التنفيذياة. وضمقتااى مضادأ "مار  السالطات" الاذ  

يحق لأ  فرد أب ياوب عاواً فاي أاثار ماب سالطة فاي الوقات تقوم عليه اافة الأنظمة الضرلمانية، 

 نفسه، أ  الجمع ضيب موماته ومسلولياته ضوصفه نائضاً ووريراً، وهذا ما يجيره الدستور الأردني.

ويسهى النظام السياساي الأردناي ليتميار ضوصافه مجتمهااً يقاوم علاى "التهددياة السياساية". 

أص  أمرياي، ويهرا علاى أناه النظاام السياساي الاذ    ويفتي است دام نصطلاح "التهددية" مب 

يحتار فيه أ  مرار منفرد القوم السياسية، تتواجد فيه عدم مراار للقوم   ياوب لأ  منواا السايادم 

 المطلقة. وتقوم التهددية السياسية على أسان تهدد جماعات المصالح في المجتمع.

ردنية "مضدأ الدستورية" أ  أب سالطة الحاوماة ومب أهم المضادئ التي تقوم عليوا الدولة الأ

الدستور، وآتية منه، وأ  يهترض  لوايج  أب تاوب مفوض ضوا ومحددم ضالصلاحيات التي يمنحوا 

عليوا، مب يتفثر ضوا. ويشا  حام القانوب والملسساات التمثيلياة ذات الصالاحيات المحاددم اامانة 

سة الحاومة أية قوم تهسفية تودد حياته أو ممتلااتاه مومة ورئيسية لحماية حرية المواطب مب ممار

أو حريته أو حقوقه. وللدستور قيمة اضيرم ضوصفه رمراً مب الرمور الرئيسية لوحدم الأمة، وتضارر 

أهميتوااا ضوصاافه مااادم مومااة للحااام، المااا دعاات الحاجااة نلااى ا سااتناد لنصوصااه ومضادئااه. وسااهى 

نلى ننشاا  دولاة مساتقلة، ذات سايادم قوياة فاي مواجواة المشرعوب الذيب صاغوا الدستور الأردني 

أعدائوا، سوا  على الساحة ال ارجية أم الدا لية، قادرم علاى تافميب احتياجاات مواطنيواا ماب أماب 

وطمفنينة واستقرار، وفي الوقت نفسه، منح هل   المواطنيب الحماية مب تهسا الدولة، أو ضطشوا 

الحياام والحرياة والملاياة والمسااوام. ولاذا يطلاق علاى هاذا أو قوتوا، واامنت لوام فاي انفواا حاق 

 النظام السياسي صفة الدولة الدستورية.
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ذلا  التنمياة السياساية فاي الأردب  علاى الحاوميا ستقرار حاو  هذه الدراسة تحلي  أثر ت

ة هذه الدراساأولويات عم  هذه الحاومات ومشاريهوا وتهاق  الورارات له أثر اضير في تغيير  أب

وا تياارت هااذه ( مااب عوااد الملاا  عضاد ي الثاااني ضااب الحساايب، 5005-2555ساتتناو  الفتاارم مااب  

دب  االا  فتاارم شااود الأر، نذ  5002رارم التنميااة السياسااية عااام الفتاارم لحااداثتوا واسااتحداث لااو

 .اً وراري حاومات ونجرا  تسهة عشر تهديلاً   تسهةتشاي  الدراسة 

 صو  وهي على النحو التالي:وهذه الدراسة تفتي في أرضهة ف

 الإطار المنوجي 

 

 أثر ا ستقرار الحاومي على التنمية السياسية 

 ا ستقرار الحاومي والتنمية السياسية في الأردب 
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: 

ذل  أب  على التنمية السياسية في الأردب، تودا الدراسة نلى ضياب أثر ا ستقرار الحاومي

تحااو  الدراساة الدو  يتهرض لتشااي  ورار  متاارر وتهادي  ورار  واساع،  الأردب اغيره مب

 سياسية.النمية تللعلى ال طط الدائمة والملقتة  الحاومي قيان أثر التشاي  والتهدي 

 تسهى الدراسة نلى تحقيق الأهداا التالية:

القااايا التاي راارت عليواا اا  حاوماة استهراض الضيانات الورارية وذل  لضيااب  .1

 . في ضيانوا الورار 

ضالتنمياة السياساية فاي المملااة مهرفة أسضا  تشاي  الحاومات وحلواا علاقاة ذلا   .3

 .الأردنية الواشمية

ومهوقاتوااا نليوااا والمراحاا  التااي وصاالت التنميااة السياسااية عمليااة التهريااا ضواقااع  .2

 .الواشمية الأردنيةفي المملاة ودور ورارم التنمية السياسية 

: 

ة، أماا الأهمياة  الهلمياة ففنناا سنوااح تضرر أهمية الدراسة ماب النااحيتيب  الهملياة والهلميا

ساية فاي الأردب فاي الفتارم الواقهاة ضايب عاامي على التنمياة السياالحاومي وأثره ا ستقرار  ملامح

نذ تم استحداث ورارم التنمية ، حام المل  عضدي الثاني ضب الحسيبفي الهقد الأو  ل 2555-5005

وذل   ،السياسية والتنميةالحاومي هلاقة ضيب ا ستقرار وسنحل  طضيهة ال، 5002السياسية في عام 

سياسية واستراتيجيتوا وايا امنتوا ات  التاليا السامي مب  لا   ا طلاع على واقع التنمية ال

لتنمياة السياساية ضالإااافة نلاى رضاط ذلا  ضتشاايلات الحاوماة لمب  الا  اساتحداث ورارم مساتقلة 

 وتهديلاتوا وتفثيرها على مشاريع التنمية السياسية. 

ساتفادم الهلمياة علاى تحقياق أاضار حاد  ماب ا الدراسة تهم   بفإأما ضالنسضة للأهمية الهملية 

ونثرا  الماتضة المهرفية ودعموا ضواحد مب المواوعات المطروحاة علاى السااحة الأردنياة والاذ  

وأثاارم علااى التنميااة السياسااية  فااي حاااومي يلقااى اهتمااام الهديااد مااب الضاااحثيب أ  وهااو ا سااتقرار ال

 .مية المضذولة مسضقاً ضإسوامات علمية تااا نلى الجوود الهل لدراسة ر  اتاما نفم  أب  ،الأردب
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: 

على التنمية السياساية ،نذ راار  حاوميضياب أثر ا ستقرار ال فيتامب مشالة هذه الدراسة 

أثارت  وقادوا اثيرا ً مب ات  التاليا السامي للحاومات على التنمية السياسية  وامن المل  عضدي

ة السياسااية وذلاا  ضسااض  تغياار فااي الأولويااات التهااديلات والتغيياارات الحاوميااة علااى تحقيااق التنمياا

ساتحاو  هاذه الدراساة ضيااب مادى تطضياق هاذه  ،مشاريع و طاط  وأولويااتحاومة فلا   ،والرلى

التشااااي  الاااورار  المتاااارر والتهااادي  الاااورار  الواساااع لااااب لاااين اااامب المشااااريع وال طاااط 

 . ضالارورم أب يلثر هذا التغيير في الأردب على حالة عدم ا ستقرار

 :يماب حصر مشالة الدراسة في تسال  رئيسي هوضناً  على مشالة الدراسة 

  التنمية السياسية في الأردب فاي الفتارم الواقهاة عملية على  الحاوميما هو أثر ا ستقرار

 ؟ (5005-2555 ضيب 

: 

المتااارر والتهاادي  الااورار  الواسااع علااى مشاااريع الحاااومي التشاااي   أثاارنلااى أ  ماادى  .1

 ؟ورارم التنمية السياسيةو طط 

ه  طضقت  طاضات جلالة المل  وأثرت ضشالوا الصحيح في المجتمع الأردني ضما ي اص  .3

 التنمية السياسية  ؟

هاا  ااااب هنااا  سياسااات تهاونيااة ضاايب الدولااة المتمثلااة ضالساالطة التنفيذيااة وضاايب ملسسااات  .2

 ي مب  لا  ورارم التنمية السياسية ؟ المجتمع المدن

تاا  التاليااا السااامي مااب قضاا  الحاومااات هاا  طضقاات المحاااور الوامااة التااي جااا ت فااي ا .4

 ؟   المتهاقضة في مجا  التنمية السياسية

 تقوم الدراسة على فراية رئيسية مفادها:

الممثاا    الحاااومييقااا ا سااتقرار اب  ثمااة  ططاااً واسااتراتيجيات شاااملة تاااوب دائمااة أو ملقتااة ، و

 ضالتغيير الورار  وتهديلاته عائقا أمام هذه ال طط . 
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الما رادت المهوقات أمام المشاراة السياسية ، ق  ارتضاط الفرد ضالهما  السياساي ماب  .2

    لا  الأحرا  وا نت اضات ومشاراة المرأم والشضا .

 الما رادت المسا لة الما رادت فهالية الحاومة . .5

وضايب تحقياق التنمياة  الديمقراطياةهنا  علاقة طردية ضيب تطوير التشريهات لمفسساة  .2

 السياسية المنشودم في الأردب .

  الحاومي: ا ستقرار 

 : التنمية السياسية 

الأساسااية لوااا ويضاارر هنااا مفوااوميب  تقتاااي المنوجيااة الهلميااة للدراسااة التهريااا ضالمفاااهيم

 رئيسييب سوا نقوم ضتهريفوما اسميا ونجرائيا وهما :

  : 

قادرم علاى تتسم ظاهرم ا ستقرار السياسي اغيرها مب الظواهر السياسية ضالتهقيد وعادم ال

ر السياساي،  ب جار اً ماب ا ساتقرا الحااومينذ  يهتضر مفووم ا ستقرار  الإحاطة ضجميع أضهادها،

ا ستقرار السياسي أوسع واشم  ، لذل  سنقوم ضتواايح مفواوم ا ساتقرار السياساي ومفواوم عادم 

 ا ستقرار السياسي وحتى نتماب مب تهريا ظاهرم ا ستقرار وعدم ا ستقرار .

 هنا  عناصر يج  أ ذها ضهيب ا عتضار وهي:

  دم ا ستقرار  ضاعتضارهما يماثلاب ع \وجو  النظر نلى المفووميب ا ستقرار السياسي

 ظاهرم مستمرم ذات طضيهة مقارنة ولو نسضيا .

  ًضد أب يتناو  التهريا هاتيب الظاهرتيب  لا  فترات رمنية قصيرم نسضيا . 

  . ) ضد للتهريا أب يف ذ ضهيب ا عتضار  ملشرات الظاهرم  
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 

رار هو: " قدرم النظام على التهام  مع الأرمات التاي تواجواه ضنجااح وندارم الصاراعات ا ستق   

القائمااة دا اا  المجتمااع ضشااا  يسااتطيع مااب  لالااه أب يحااافظ عليوااا فااي دائاارم تمانااة مااب الساايطرم 

 .      ( 2 والتحام ضوا وياوب ذل  مصحوضاً ضهدم است دام الهنا "

 : 

 هنا  اتجاهات ثلاثة تتد    في تهريا ظاهرم عدم ا ستقرار السياسي وهي :

  .يشير عدم ا ستقرار السياسي نلى ترد  م تلا أضهاد الهملية السياسية  .أ

يشير نلى أب ظاهرم عدم ا ستقرار السياساي ضاسات دام ملشارات الظااهرم   . 

 ، عنفاً سياسياً.يومي، وعدم استقرار نظاموعدم ا ستقرار الحا

 مهذا ا تجاه يتمير ضدرجة مب الواوح والتحديد وذل  في تهريا ظاهر    . 

 عدم ا ستقرار السياسي .

" هاو التغيار الساريع والغيار منظاضط يهرا ريتشاد هيجوت ا ستقرار السياسي على أناه: 

 .( 5 ترد  وتراجع قدرم النظام السياسي "ضريادم الهنا السياسي و ويتسم أيااً 

  سانقوم ضتهرياا ظااهرم ا ساتقرار السياساي وظااهرم عادم ا ساتقرار

 االتالي: السياسية تهريفا نجرائياً 

:  

 .التاام  السياسي .1

 ا ستقرار الحاومي  الورارم والضرلماب (. .3

 الجماعات السياسية نلى الأسالي  الدستورية في ح  الصراع .لجو  القوى و .2

 عدم اللجو  نلى الهنا . .4

                                                 
، المراار الهلماي للدراساات  2، ترجماة: حماد  عضاد الارحمب ،محماد عضاد الحمياد، ط . (  ريتشارد هيجوت،2 

 . 552، ص 5002السياسية ، عماب ، 
 ..552. 552ساضق، ص ص (  ريتشاد هيجوت، مرجع 5 
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قاادرم النظااام علااى ا سااتجاضة للمطالاا  المقدمااة نليااه والناضهااة مااب الضيئااة الدا ليااة أو  .5

 ال ارجية للنظام وقدرته على التايا مع تغيرات هاتيب الضيئتيب .

 

 عدم لجو  ضهض القوى والجماعات نلى الأسالي  الدستورية في ح  الصراع . .1

 عدم ا ستقرار الحاومي .  .3

 الحرو  الأهلية .  .2

 التفا  السياسي واللجو  نلى الهنا .  .4

عجر ملسسات النظام السياسي عب ا ستجاضة للمطال  المقدمة الية والناضهة مب الضيئة  .5

 نظام . الدا لية أو الضيئة ال ارجية لل

أما فيما يتهلق ضالملشرات التي لوا علاقة ضالدراسة وماا يتناسا  ماع الحالاة الأردنياة ففنواا 

 تتمث  فيما يلي : 

 

 يتم قيان هذا الملشر مب  لا  الملشرات الفرعية التالية :

رئاين التغيير الورار    الحاومي ( يقصاد ضاه:  تغييار الاورارم ماب  الا  تغييار شا ص  .أ

 .للقانوب وضموج  اتا  تاليا سامي وفقاً  الوررا  تحديداً 

 التهدي  الورار   الحاومي( ينقسم نلى قسميب:  .

 التغيير الذ  يمن أعاا  مجلن الوررا  ضاستثنا  رئين الوررا  .  (2 

تغيير جاوهر  أ  تهادي  يشام  نصاا أعااا  مجلان الاوررا  أو  ااثار ياتم التغييار ( 5 

 :أرضع طرقفي   يالحاوم

 .    حياته الدستورية ضإقالة الورارمأب يقوم المل  ضممارسة صلا .2

أب يقوم رئين الوررا  ضتقديم استقالة الورارم وعنادما يساتقي  رئاين الاوررا  تهتضار  .5

 ا ستقالة ااملة ضحق الورارم.

 وفام رئين الوررا  . .2
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را  ضما فيوم رئاين  عدم منح الورارم الثقة مب قض  مجلن النوا  . ويهني تغيير الور .2

 الوررا   ب ضقا  الرئين يهد  تهديلاً ولين تغييراً. 

: 

رياادم لتهريا ألفرد دايمونت   ننوا الهمليات التاي يقاوم ضواا النظاام السياساي  .2

نماااذ  وأشاااا  جدياادم مااب الأهااداا والمطالاا    لااقلالقاادرم فااي ا سااتيها  

 .( 2  لا  منظمات جديدم (  بوضشا  محدد م

تسهى التنمية السياسية لغرن مجموعة مب القيم والمضادئ ذات الضهاد الاوطني  .5

والقومي والإنساني والتي   تتنافى ماع مجموعاة القايم والمضاادئ التاي توافاق 

  .( 5 المجتمع على تقديرها واحتراموا

تجاضة تهرياااا لوساااياب ضاااا    قااادرم النظاااام السياساااي علاااى التاياااا وا سااا  .2

للمطالاا  الم تلفااة الناجمااةعب سلساالة متراامااة مااب عمليااات التغياار السياسااي 

وتتمث  هذه في التغير في وظائا النظام وضارور ملسساات جديادم ، وتوسايع 

قاعدم المشاراة السياسية القائمة على المساوام يرى أب المساوام تهاان الحاد 

شااالوا سياسااتوا واب الااذ  تتاااح فيااه الفرصااة لأفااراد الوحاادم السياسااية اااي ي

 .( 2  ينتفهوا ضثمار عملوم  (

 :يرى أب أهم مظاهر التنمية السياسية هي حيثتهريا صموئي  هانتنجتوب  .2

عقلانياً ونحلا  سلطة وطنياة محا  القاادم التقليادييب  .   أ. نعطا  السلطة طاضهاً  

فاي التفريق ضيب الوظائا السياسية وتطوير ضنى مت صصاة للقياام ضواذه الوظاائا 

 . ( 2  ريادم درجة المشاراة السياسية للفئات ا جتماعية في اافة أنحا  المجتمع (

لأنوااا تهاااني مااب الغمااوض وعاادم التحديااد حتااى انااه  م تلفااةأب للتنميااة السياسااية تهريفااات 

أاحى مب الإشااليات المنوجية لذل  أدرجناا هاذه التهريفاات ونساتطيع أب نسات لص منواا تهريفااً 

هي قادرم النظاام علاى اساتيها  أفاراد الشاه  حتاى تماانوم ماب المشااراة ماب "  اسية:تنمية السيلل

 ". لا  ملسسات م تلفة حتى تمثلوم في ات اذ قراراتوم

                                                 
 .228ص  5002 ار الحامد للنشر والتوريع ، عماب، د 8، ط  (أميب مشاقضة. 2 

 .222،ص  5002، أرمة للنشر والتوريع ، عماب ، 2"، ط(. 5002الفريجات،،   (غال 5 

 .25-28(  ريتشاد هيجوت، مرجع ساضق،ص ص 2 
 ..22_8(   نفن المصدر، ص ص 2 
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 أب ملشرات التنمية السياسية اثيرم أهموا.

 نظاام : تهني تضرير السلطة الحاامة مب منطلق الإرادم الجماعية ومب ثم يحظاى الا

الحاام ضالتفييد والراا مب جان  الجماهير نب الشرعية مسفلة نرادية مب جان  المحاوميب نذ أنوم 

 ( 2 هم الذيب يحددوب ما نذا ااب النظام السياسي شرعيا أم   

  : " هاي مظوار رئيساي للديمقراطياة وانتشاار المشااراة ضايب صافوا

مارسة الديمقراطية لتهريار دور الماواطنيب فاي نطاار النظاام السياساية للم النان يمث  تهضيراً عملياً 

مااب  االا  مشاااراتوم الفاعلااة والواسااهة عضاار ملسسااات الهماا  الجماااهير  لأجاا  توساايع قاعاادم 

 .   (5 ”لمشاراة في صناعة القرار السياسيا

  المجتماع : الثقافاة السياساية لواا علاقاة ضالديمقراطياة وتطضاق حسا  ثقافاة

وعناادما تاااوب غياار مسااتقرم هنااا  متغياارات تساااهم ضهاادم التجااانن وهااي المواريااث التاري يااة   

المجتماااع التقلياااد  ( والأواااااع ا قتصاااادية وا جتماعياااة الساااائدم وأنمااااط التنشااائة ا جتماعياااة 

ة للأفراد والسياسية والمجتمع صاح  الثقافة ذات الهناصر الإيجاضية تدفع القيم وا تجاهات السياسي

والتي تشا  عماد ثقافتوم السياسية نلى مشاراة نيجاضية في الهمليات السياسية ضماا يالد  نلاى  لاق 

 وتدعيم نمط ثقافة سياسية ديمقراطية .

 : 

الثااني ضاب  جلاون الملااي _عضاد يالهشرية الأولاى للوهي  2555/5005مب  :

ارم التنمية السياساية فاي اتاا  تالياا ساامي موجاة نلاى السايد فيصا  الحسيب _ وتم استحداث ور

 .5002الفاير عام 

تام تحدياد الدراساة فاي المملااة الأردنياة الواشامية وذلا  لأب هاذه المرحلاة مثلات  :

للأوااااع  منهطااا مواام فااي المملاااة الأردنيااة الواشاامية فااي تطااوير شااتى المياااديب ورليااة شاااملة

 . ودولياً  ونقليمياً  محلياً السياسية 

                                                 
 .570(  ريتشاد هيجوت، مرجع ساضق،ص 2 
 .572(  المصدر نفسه، ص 5 
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: يقوم هذا المنوج على أب النظام السياسي يتحر  في دائارم متااملاة ذات نطاار 

دينامياي تضدأ ضالمد لات وتنتوي ضالم رجات مع قياام التغذياة ا ساترجاعيه للارضط ضايب الماد لات 

 .(2 الضيئة على النظام . هذا المنوج قدمه ديفيد ايستوبوتشير المد لات نلى تفثيرات  ،والم رجات

وأثارم علاى  حااومييساعد هذا المانوج علاى تحليا  الظاواهر الرئيساية المترتضاة علاى ا ساتقرار ال

تهنااي:  دراسااة أحااد الهناصاار الماونااة  الحاااوميالتنميااة السياسااية فااي الأردب، أب دراسااة التغيياار 

يهتضاار نحاادى الوحاادات الماونااة للنظااام السياسااي حاااومي ار الللنظااام السياسااي ، وضمااا أب ا سااتقر

ايب عليواا  الأردني ففنواا تتهارض لانفن المالثرات التاي يتلقاهاا النظاام ماب الضيئاة المحيطاة مماا يته 

مشاراة هذا النظام في ا ستجاضة لوذه الملثرات . ولاوب هاذا التغييار لاه آثاار اثيارم علاى التنمياة 

أب يساتجي  ضشاا  نيجااضي أو سالضي علاى رغضاات النظاام السياساي الأمار السياسية. يمااب للتغييار 

 الذ  قد يحدث حالة مب عدم ا ستقرار على هذا النظام .

  : 

قليلة هي الدراسة التي تناولت مواوع ا ستقرار الحااومي وأثرهاا علاى عملياة التنمياة السياساية 

 ما يلي: ومب الدراسات ذات الصلة ضمواوع الدراسة

" دراساة ضهناواب  .2

هدفت هذه الدراسة نلى ضيااب فاارم أب أ   تغييار ورار  يالد  نلاى تغييار فاي (5  "

أب الأولويات والرلى وضتر لل طط والضرامج الحاومية وتغيير على صهيد ا  ورارم، وأاد الضاحاث 

الناتجة مب عدم ا ستقرار الورار  فاي الأردب ماب حياث عادم  هنا  مشالة تامب في الآثار السلضية

  ططوا والأسضا  الملدية نلى عدم ا ستقرار.    تماب الورارات مب ناما  ضرامجوا وتنفيذ

دراساة ضهناواب  .5

( هدفت هذه الدراسة نلى تحقيق دراسة التطاور الاديمقراطي المتهلاق ضالتنمياة 2  

السياسية والإصلاح السياسي في المملاة الأردنية الواشمية وقامت على توايح الادور الضاارر الاذ  

النظااام السياسااي فااي المملاااة الأردنيااة الواشاامية مااب أجاا  تحقيااق تنميااة سياسااية شاااملة وعلااى  هيلهضاا

                                                 
)1)   Eston، david،asystem analysis of political life ،john willy and sons،inc.،newyork،2 nd  

printing.1987،pp.17-33. 

 رساالة ماجساتير  .(   الشرفات ، أحمد فود5 

 5002 .5( الية الدفاع الوطني الملاية الأردنية،دورم الدفاع الوطني رقم 
،  رساالة ماجساتير(  (  ايمب مناعسة. 2 

 5007امهة الأردنية ، الية الدراسات الهليا،عمادم الدراسات الهلياوالضحث الهلمي.الج
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مراحاا  ، والإشااارم نلااى الملسسااات السياسااية ضاافااة أنواعوااا الرساامية وغياار الرساامية التااي شااملتوا 

التنميااة السياسااية والإصاالاح السياسااي . وأاااد الضاحااث أب المشااالة فااي عمليااة التنميااة السياسااية فااي 

ات الأردب هااي  طااوات متلاصااقة ضاادأت ضهااودم الحيااام الضرلمانيااة والحيااام الحرضيااة واطاالاق الشااهار

والمواثياق الوطنياة لاااب هناا  ضهاض الإشااااليات التاي تواجوواا عمليااة التنمياة السياساية فااي الأردب 

والمتهلقااة ضإصاالاح ضهااض القااوانيب الناظمااة للحيااام السياسااية اقااانوب الأحاارا  وقااانوب ا نت اضااات 

 والنشر . المطضوعاتالنياضية وقانوب 

دراسة ضهنواب  .2

تواادا هااذه الدراسااة نلااى تسااليط الاااو  علااى الإصاالاح السياسااي دا اا  الأردب   (2  "

والتحديات الدا لياة التاي تهياق عملياة الإصالاح السياساي ضالإااافة نلاى الااغوط ال ارجياة التاي 

جاضة الأردب لواا وأااد تهيق عملية الإصلاح السياسي ضالإاافة نلى الاغوط ال ارجياة ومادى اسات

الضاحااث أب هااذه الدراسااة تساالط الاااو  علااى مجموعااة مااب التحااديات الدا ليااة التااي تواجااه عمليااة 

الإصاالاح السياسااي الاادا لي ومنوااا القاااية الفلسااطينية ومااا يترتاا  عليوااا مااب تحااديات متمثلااة فااي 

حرية الصاحافة لأب هاذه الووية الوطنية وغيرها ضالإاافة نلى قانوب ا نت اضات والحيام الحرضية و

الأمور تهتضر الأسان لهملية الإصالاح السياساي وضحاث عاب عملياة الإصالاح نذا اانات ناضهاة ماب 

نرادم دا لية تسهى نلى الإصلاح السياسي الشام  أم تلضياة لرغضاات وطموحاات  ارجياة ومحاولاة 

واجوااة التحااديات استراااا  الاادو  الغرضيااة للحصااو  علااى المساااعدات الماليااة والماانح اللارمااة لم

 ا قتصادية .

 : 

-2555وأثااره علااى التنميااة السياسااية فااي الأردب فااي فتاارم  حاااوميدراسااة ا سااتقرار التودا

نلااى ضياااب اثاار ا سااتقرار الحاااومي علااى التنميااة السياسااية فااي الأردب وذلاا  مااب  االا     5005

يا التي رارت عليوا ا  حاومة في ضيانوا الاورار  القاااستهراض الضيانات الورارية وذل  لضياب 

لتحقيق التنمية السياسية والتهريا ضواقع التنمية السياساية فاي المملااة  الورارمومهرفة نستراتيجية 

لسااضقة أنواا دراساة وت تلاا عاب الدراساات ا 5005-2555الأردنية الواشمية  لا  فترم الدراسة 

ة التي تحاو  تناو  هذا المواوع الذ  يقاع علاى جانا  اضيار متقدمة رمنية، ومب الدراسات القليل

السياسية ضشا  مضاشر مما  ةمب الأهمية حيث اب التهدي  والتغيير الحاومي يلثر على عملية التنمي

 يتطل  الهم  على دراسة ذل  وتحليله وهذا ما حاولت الدراسة الحالية الوصو  نليه.

                                                 
 رساالة ماجساتير (،  (محمد علاي القطارناة . 2 

 5002الجامهة الأردنية، الية الدراسات الهليا، عمادم الدراسات الهليا .
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لقد نهتم المفاريب والسياسييب على حد سوا  ضمواوع التنمية السياساية مناذ فجار التااري  

مب أمثا  أفلاطوب وأرسطو وغيرهم مب المفاريب وقاد نرداد هاذا ا هتماام  الا  القارب الماااي 

ة السياسية ، حيث اثر تناو  التنمية السياسية في الات  لأهمية هذا المواوع وتفثيره على الأنظم

 السياسية.

منذ ال مسينات ضدأ ا هتمام ضدراساة التنمياة ضشاا  عاام  التنمياة السياساية  صوصااً، وضادأ 

يف ذ ماانه الضارر في أدضيات علم ا جتمااع الهاام، وعلام ا جتمااع السياساي، و أوااح دليا  علاى 

واذل  المللفيب الذيب أولوا المواوع ج  اهتمااموم، أمثاا  جرينشاتايب  ذل  ، الهديد مب المللفات

 ودوسوب وهين والموند وفروماب، وغيرهم، وسيتم تقسيم هذا الفص  نلى المضاحث التالية:
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 ضد مب تهريا التنمية السياسية في مفووموا الشام  لدى الهديد مب الهلما  والتهرا على 

 -نظرياتوا وذل  مب  لا  هذا المضحث:

نب حقاا  التنميااة السياسااية حقاا  واسااع وا تلااا علمااا  السياسااة فااي تحديااد مفوااوم التنميااة 

السياسية فقد است دم هذا المصطلح وناقشه الهديد مب المفاريب وااب لا  منوم رأية ال ااص، أهام 

حام مساتقر تتاوافر  تهريفات التنمية السياسية أنوا السلو  أو الفه  أو الهملية التي ترمي نلى نقامة

لااه الشاارعية السياسااية والقيااادم الفاعلااة ويساااو  الااضهض ضاايب التنميااة السياسااية وضاايب نمااو وتتطااور 

الملسسات والممارسات الديمقراطية وينظر نليوا الضهض على أنوا تطاور قادرات النظاام السياساي 

( ضفنواا قادرم lacian pyeويهرا لوسياب ضاف    .رد الضشرية مب اج  تحقيق أهدافهفي تهضئة الموا

 : (2 النظام السياسي على التاييا مع المتطلضات المتغيرم المتجددم وقد رار هنا على أمور أهموا

 ريادم قدرات النظام السياسي . -2

 المريد مب التماير الضنائي والت صص الوظيفي للنظام . -5

 ة.تحقيق ااضر قدر مب المساوام ضيب الجميع في ال اوع للقواعد القانوني -2

اعتماد الافا م امهيار للتوظيا والتجنيد السياسي والإدار  ويايا لوسياب  -2

ضا " نب قدرم النظام على التايا مع المتطلضات المتغيرم والمتجددم يشم  ما 

 -يفتي :

 التهضئة الجماهيرية والمشاراة السياسية في الهم  السياسي. -

والقاوانيب التاي تناام يهات تطوير الإدارم والضنا  القانوني وذل  مب  الا  التشار -

 المشاراة السياسية.

 ضنا  الديمقراطية التي ترتار على ثواضت وأسن الهدالة والمساوام والشفافية. -

ا سااتقرار السياسااي والتغيياار القااانوني الماانظم الااذ  يساااعد علااى تحقيااق التنميااة  -

 السياسية.

 التهضئة والسلطة -

                                                 
 .7ريتشارد هيجوت، مرجع ساضق ، ص  ( 2 
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ية أسااالي  مهينااه تهتضاار ماادا   رئيسااية للحصااو  علااى تنميااة سياسااية أب للتنميااة السياساا

 .(2 جيدم

2- : 

يهد القانوب محور رئيساي فاي عملياة التنمياة السياساية حياث يضناي هاذا الماد   علاى دور 

القااانوب فااي النظااام السياسااي وياارتضط  ضااالمفووم  الضنااا  الااوظيفي   الملسسااية ( القااائم علااى وجااود 

سياسااية رسااميه يحاادد دورهااا وعملوااا القااانوب . ضالإاااافة نلااى تواجااد دسااتور أو وثيقااة  ملسسااات

قانونية تنام الهلاقات ضيب الحااام والمحااوميب وهاذه الوثيقاة  يساتند أليواا اا  طارا لأنواا تحادد 

وتضاايب الحقااوق والواجضااات لساالطات والأفااراد والجماعااات امااا أب وجااود الدسااتور هااو الااامانة 

وع جميع أجورم الدولة ضدوب استثنا  لسالطة وسايادم القاانوب أ  أب سالطات الدولاة الأساسية ل ا

مقيدم وغير مطلقة ومرجهية الهلاقات السياسية التي تستند أليوا جميع السلطات في النظام السياسي 

 هو الدستور الذ  يامب الهدالة والمساوام ضيب الجميع واب ا تلفوا في الهرق أو اللغاة أو الاديب أو

 .(5 الجنن وهذا ضدوره يلد  نلى استقرار سياسي وهو يامب تحقيق التنمية السياسية

5

مااب أهاام وسااائ  التغيياار الثقااافي الااذ  يهتضاار شاارط أساسااي لأحااداث التغياارات ا قتصااادية 

جاود والسياسية في المجتمع هي الثقافة لأب الت لاا يهاود نلاى أساضا  عواما  ثقافياة ضحتاة تتجاه لو

ثقافات م تلفة تقليدية غير متفاعلة لذل    ضد لتحقيق التنمية وتغيير النسق الثقافي أ  منظومة القيم 

والهادات والتقاليد التقليدية السائدم ضنسق تموي  فها  مما يالد  نلاى وصاو  المجتماع نلاى الحداثاة 

 :(2 والتطور ولتحقيق ذل   ضد مب تحقيق ثلاث عوام 

قافي التقليد  السائد في المجتمع وهاذا   يهناي هادم الثقافاة الساائدم ضا  تغيير النسق الث .أ

تطويرها أ  تطوير الثقافة الضهيدم عب الهقلانياة والقائماة علاى ال لافاات والأسااطير وهاو متطلا  

 رئيسي  نجاح عملية التنمية السياسية.

 اير الديني الغيضي .تحقيق علمانية الضنا  الثقافي وهذا يهني ضنا  ثقافة ضهيدم عب التف . 

                                                 
 .22ص ، 5002 ،ترجمة محمد نور  المودو ، الطضهة الأولى ، تالة للطضاعة والنشر ، ضيروت  (ضا ، ضيرتراند. 2 

 .25، الطضهة الأولى، دار الضشير، عماب، ص (صالح أحمد جرادات، ،5 

 .8(.  ص 2552(  ريتشارد، هيجوت، مرجع ساضق، 2 
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ضالتفسايرات الدينياة للواقاع الاذ  يهاي  فياه و  يهتماد علاى  بفالهلمانية هي ا  مب   يلم  

تهاليم الديب لتفسير جميع المشاا  التي تواجه المجتمع و  تهطي أ  ورب لتهاليم رجا  الديب و  

وعادم نعطاا  أهمياة للاديب  ي اع لأ  قرار ديني والهلمانية اياا تهني : فص  الاديب عاب الدولاة

في المدارن وعدم تضني الدولاة للمهاايير الدينياة وتقلايص سالطة الملسساة الدينياة فاي الدولاة لأنواا 

 تمنع حرية الفار والهقيدم والإضداع الذ  يتناقض مع أسن الهلمانية.

غييار ضلاورم الاوعي الطضقاي  والاوعي الطضقاي هاو  لاق وعاي لادى الطضقاات الجديادم لهملياة الت -جـ

ا جتماااعي  وذلاا  مااب  االا  توعيااة الأفااراد فااي المجتمااع علااى أسااان ا هتمااام ضاافدوات الإنتااا  

 .(2 وعلاقات الإنتا    تحديد دور ا  طضقة ( 

تنطلق الوسائ  السياسية مب مقولة انه   ضد ماب وجاود ملسساات فاي الدولاة لتنفياذ عملياة 

لتنمية السياسية ضشقيوا ا قتصاد  والثقافي وقاد دعاا عادد ماب الاتاا  الهار  والغار  نلاى نيجااد ا

الملسسات السياسية في دو  الهالم الثالث ضاعتضارها المح  الرئيسي للتنمية وهي وجود الملسسات 

الهاماة  ماب  الا  ملسسااتوا لتنفياذ السياساات ةالديمقراطية التاي تارتضط ضوجاود الدولاة الديمقراطيا

 للدوله على أسان مفووم الهام ولين ال اص وهنا  نوعاب للملسسات:

مب المفترض أب ياوب هنا  وصا دقيق للوظيفة التشريهية والقاائية والتنفيذية ا  منوا 

وطضيهة الأش اص الذيب يتولونواا وايفياة تاولي الأشا اص التاي تتضاع هاذه الملسساات و  ضاد ماب 

ا  الحريات للمواطنيب لتهضير عب آرائوم وتويئة الظروا لوم فاإذا لام تتواجاد هاذه الملسساات نعط

 فاب عملية التنمية السياسية تواجه عوائق اضيرم جدا .

                                                 
 .20، مرجع ساضق، ص ( صالح أحمد جرادات، 2 
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هي ملسسات المجتمع المدني وهي التي تودا في المادى الضهياد نلاى نيجااد مجتماع مادني 

الرسمي الحاومي وتست دم آليات ووسائ  سلمية وديمقراطية غيار تلا  التاي   ار  نطار المجتمع

 . (2 تست دموا الدولة وتله  هذه الملسسات دورا متقدما في نحداث التنمية السياسية

مااب الصااه  ضنااا  أو تحقيااق نمااو اقتصاااد  نذا ااناات الدولااة تفتقاار نلااى المهرفااة فااي  .أ

 جا ت.م تلا الم

التنمية ا قتصادية تتطل  تنوع مصادر الد   ويج  على الدولة أب تست دم التقنيات  . 

 الحديثة في وسائلوا .

قااية النماو ا قتصااد  مرتضطااة ضالتانولوجياا وهاي تهوياد الهقاا  الضشار  فاي الهااالم  . 

مياة الثالث على الوسائ  التقنية فالما لحق الهق  الضشر  ضنماذ  الغر  الما اانت التن

ا قتصادية في الهالم الثالث أاثر نجاحا فالهملية   تهتمد فقط على شارا  التانولوجياا 

 الغرضية وننما اذل  تطويرها لتنسجم والضيئة وا حتياجات لدو  الهالم الثالث .

ضهدها ظورت في حق  التنمية السياسية نظريات تهرض ضهاوا للنقد في وقت ظوورها أو 

وتمت مراجهة ضهاوا أو مناقاته مب قض  أصحا  النظريات أنفسوم . مب هذه النظرياات ماا هاو 

 في الستينات والسضهينات مب القرب المااي وهذه النظريات هي :

 أ . نظرية التحديث       

  . نظرية التنمية ا قتصادية        

  . نظرية الثقافة السياسية.

في  نواياة الثمانيناات لأب الحاديث أصاضح مرااراً علاى التحاو   أما النظريات التي ظورت

 الديمقراطي وضناً  الديمقراطية اثيرم مب اهموا نظرية الديمقراطية أو ً:

                                                 
، (فيص  الرفوع، ، ومحمد المصالحة، 2 

 .8للهلوم السياسية، عماب، ص منشورات الجمهية الأردنية 
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يقوم الإطار الفار  لوذه النظرية على أسان  تقسيم المجتمهاات نلاى "مجتمهاات تقليدياة" 

ديثاة " وهاي الضلاداب المتطاورم والإيمااب ضتصاور  طاي وهي المجتمهاات المت لفاة و"مجتمهاات ح

مستقيم وحتمي للتطور التاري ي يسير  ضالمجتمهات مب التقليد  نلى الحداثة وهو المقاض  الليضرالي 

للنظرية الماراسية القائلة آنذا  ضوجود حتمية تاري ية أ رى تنتق  ضموجضوا المجتمهات الرأسمالية 

ذا السياق النظر  الهام تتمير نظرية التحديث ضسامتيب هماا : الهمومياة نلى ا شترااية نلى جان  ه

والشمو  لأب التحديث مفووم شام  يتناو  التنمية السياسية  اوحادم واحادم شااملة للمجتماع ضفسارم 

مب دوب التراير على الهوام  ال ارجية مب حيث ننوا تقوم ضدور اضير في نق  المجتمهات المهنياة 

الحداثة وتحقيق التنمية السياسية نتيجة لاذل  شادد اشاور القاائليب ضواذه النظرياة وهاو مب التقليد نلى 

"ديفيد أضتر" على التفريق ضيب التنمية والتحاديث فالتنمياة تقتااي نب عملياة التصانيع يتضهواا ويانجم 

 عنوا تغير في مضادئ التدر  ا جتماعي وفي توريع المراار والأدوار ا جتماعية ضصورم عقلانية

متدرجة تنق  المجتمع مب التقليد نلى الحداثة عضر مراح  متتالية ت تلا فيما ضينوا مب حيث مضاادئ 

التدر  ا جتمااعي وفاي تورياع المراحا  والأدوار ا جتماعياة الساائدم فاي اا  منواا نلاى أب تضليا  

ام  متهددم الطور الأ ير طور الحداثة المتمير ضسمات المجتمع الغرضي الحديث ياوب فيه ضفه  عو

على رأسوا الحارا  ا جتمااعي انتماا  الأفاراد غيار مهتماد فقاط علاى الهلاقاة ضوساائ  الإنتاا  ضا  

تحاادده أياااا الإقامااة وأسااالي  الترفيااه والتساالية والقاايم الماديااة ا سااتولااية والمهنويااة والأ لاقيااة 

اي  " مجموعاات تشا نلاىوضصفة عامة سلسلة مب "مصالح مرتضطة ضالمراار ا جتماعياة " تالد  

مصلحيه مت صصة " عندئذ يتجه الوعي الطضقي نحو الروا  ويسود " نظام وظيفاي " أو " موناي 

" تاوب فيه الن   مجتمهاة ضمراار وظيفاي مت صاص تحادده الافاا ات والتهلايم والترضياة ونوعياة 

 .(2 التاويب والقيم المرتضطة ضا  هذا وهي الوا مب  صائص الحداثة 

اسااي عنااد أنصااار المااذه  التنمااو  هااو " نقاا  الأدوار المونيااة والتقنيااة أب التحااديث السي

والإدارية والملسسات نلى مجتمهات غير صناعية " يهد  التحديث في هذه النظرية أنه تحت تفثير 

 مجتمع صناعي .

                                                 
 .22 -22( ريتشارد هيجوت، مرجع ساضق ، ص ص 2 
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  

لوقات نفساه أشور الضاحثيب ووااهي مقومات هذه المدرساة غاضرييا  الموناد المنتماي فاي ا

نلااى المدرسااة الوظيفيااة فااي الهلااوم السياسااية يهتقااد  المونااد( أب أ  ثقافااة مااب الثقافااات تااام ثلاثااة 

جوان  جان  مهرفي يتهلق ضمهاارا المار  عاب النظاام السياساي وجانا  شاهور  ي اص التهلاق 

سياسية . الش صي ضالقادم والملسسات وجان  تقييمي يشم  الأحاام والآرا  التقنية عب الظواهر ال

ومنة يماب تهريا الثقافة السياسية ضفنوا مجموع ما يملاة الفارد ماب مهاارا عاب النظاام السياساي 

ومشاااعر نيجاضيااة أو ساالضية نحااو القااادم والملسسااات وأحاااام تقييميااة ضشاافب الظااواهر والهمليااات 

لاة متناساقة السياسية للثقافة السائدم في مجتمع ماب المجتمهاات ضاعتضاار أب هاذه الجوانا  تشاا  جم

اا قاام  الموناد  الأجرا  .و يهود تاري  هاذه المدرساة نلاى نواياة ال مساينيات ماب القارب الماااي لم 

ضتحقيااق شاام   مسااة ضلااداب هااي أمرياااا وضريطانيااا والمانيااا  2522 – 2528وفيرضااا( فااي فتاارم 

فاة " ش ص ، ااب مواوع دراسة في الحقيقة الضحاث فاي الثقا 200ونيطاليا والماسي  وسئ  فيه 

المدنية " تحديدا ولين السياسية ويهني دراساة الثقافاة السياساية تسااعد علاى تنمياة الديمقراطياة أو 

 (2  تهرقلوا .

وفي تحليله للثقافة  السياسية مير  الموند( ضيب ثلاثة أصناا منوا   ثقافة محلية ( و   ثقافة 

نحو الأنظمة الفرعية المحلية مث  القرية التضهية( و   ثقافة المشاراة ( الثقافة المحلية تاوب متجوة 

والهشاايرم والقوميااة والمنطقااة مااب دوب النظااام السياسااي وثقافااة التضهيااة أو ال اااوع تجهاا  النااان 

يهلموب ضوجود النظام السياسي لانوم يف ذوب منة موقفا سلضيا ينتظروب منافهه وي شوب تجاوراتاه 

قافة المشاراة فوي على النقيض مب ذل  منوا يهتقاد و  يروب أنفسوم قادريب على التفثير فيه أما ث

المواطنوب أنة ضاستطاعتوم أب يلثروا في سير النظام وفي الهملياة السياساية ضطارق ووساائ  شاتى 

 .(5 اا نت اضات والمظاهرات والهرائض وتنظيم الجماعات الااغطة

لسياسية أ  نظام حام في نظر الموند ا  صنا مب الثقافة السياسية يقاضلة نوع مب الضنية ا

 اص ضه فالثقافة المحلية تاوب في نظام غير ممرار تماما فيه   مرارية واساهة وظااهرم وثقافاة 

ال اوع في نظام ممرار سلطو  وثقافة المشااراة فاي نظاام ديمقراطاي .أب التطااضق ضايب الثقافاة 

شا  جياد والتهااوب ضينوماا السياسية وضنية النظام السياسي ارورية عنده  ستقرار النظام وعملة ض

 يسيئ نلى النظام ويودد استقراره .

                                                 
(1   Almond G.&powell B.Comparative polititcs: a developmental Approach،Boston:little brown and Co 

،1966 
 .5(الرفوع و المصالحة، مرجع ساضق، ص 5 
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الموند أواح أب ما حدده مب أصناا الثقافة السياسية هاو نمااذ  مثالياة   توجاد ضصاورم 

 . (2  الصة في أ  نظام مب الأنظمة الملموسة في هذه نجد مريجا مب الثقافات الثلاثة 

سية اما قدموا أصاحاضوا اا  منوماا شام  وجواا وجوت انتقادات عديدم لنظرية الثقافة السيا

مب وجوهوا مما عي  عليوا  لفية وااهيوا وتفايلوم لنماذ  ضلدانوم وترددها ضشافب الأساضقية فاي 

ثنائية الديمقراطية والمجتمع المدني غير أب هذه النظرية لم تااب ماب غيار فائادم لأنواا فتحات حقا  

ضينواا وضايب الديمقراطياة فاي ماا ي اص الضلاداب الهرضياة الضحوث في الثقافة السياسية لرصاد الهلاقاة 

ضحام ا رتضاط القو  ضيب الثقافة السياسية والثقافة ضوجه عام مب جوة ولجو  الضهض مب دعام هاذه 

المدرسة نلى التاري  لتفساير طضيهاة الثقافاة السياساية الساائدم اامب مجتماع مهايب فاي رماب مهايب 

ضااد  مقاومااة شااديدم للديمقراطيااة فااي عااالم تراياادت فيااه تجااار  وعناادما تضاايب أب الضلااداب الهرضيااة ت

التحااو  الااديمقراطي واتسااع نطاقوااا واثاارت الدراسااات السياسااية وا جتماعيااة حولوااا و ااااب مااب 

الطضيهااي أب يقضاا  الهديااد مااب الضاااحثيب مااب الهاار  وغياار الهاار  علااى النظاار فااي  الثقافااة الهرضيااة 

اقاااوا مااع الديمقراطيااة وانقسااموا فااي ذلاا  مااب ااارورم الإساالامية  اصااة مااب جوااة اتفاقوااا أو تن

 نتشار القيم الديمقراطية ومفاهيموا مب أمثا  المواطنة والمساوام والتهددياة وقيماة الفارد وحريتاه 

 في المجتمع وحقوق الإنساب وحريات الفار والتفاير وما شاضة لذل  لقيام الديمقراطية وتوطيدها 

هذه النظرية تطضيق لمقو ت المدرساة السالواية الشااملة فاي الهلاوم ا جتماعياة علاى علام 

 .عامة والهلاقات ضيب التنمية ا قتصادية والتنمية السياسية  اصة اتالسياس

ياارى القااائلوب ضنظريااة التنميااة ا قتصااادية أب توساايع التصاانيع والتحااديث وترايااد  نطاااق 

وريادم التمريب ونشاطات الإعلام ترياد النظاام فاعلياة وشارعية ضالنتيجاة التهليم وارتفاع مستوياته 

فيما ي ص الترايضة الطضقية للمجتمع وتدر  شرائحه يرااروب علاى نماو الطضقاة الوساطى وتهااظم 

دورها فاي المجتماع ذاهضايب نلاى أب تحقياق التنمياة ا قتصاادية ضماا تهنياه ماب مساتويات عالياة فاي 

يااد الااد   الفاارد  وتغياار أنماااط المهيشااة وتضااد  القاايم ا جتماعيااة والثقافيااة التهلاايم والتمااريب وترا

مدنيااة عاليااة مومتااه سااير الشاافب السياسااي  والسياسااية تاالد  نلااى نشااو  طضقااة وسااطى تملاا  روحاااً 

واحوالااة راغضااة فااي أب ياااوب أصااحا  الوظااائا الهامااة فااي مسااتوى المساالوليات المسااندم نلاايوم 

ملائماايب المنت ضاايب ماانوم والمهنياايب فالطضقااة الوسااطى تنساا  نليوااا ومطالضااة ضا تيااار الأشاا اص ال

فااااائ  الااااروح المدنياااة وروح المشاااااراة والمضاااادرم والنقااااد والمحاساااضة والمطالضااااة وأ  ثقافااااة 

 النظام تجاهلوا .   يستطيعديموقراطية 

                                                 
 . 22 -22(   ضيرتراندضاد ، مرجع ساضق ، ص ص 2 
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أولوا دور الطضقة الوساطى فاي تحقياق التحاو   على عدم أمور:اتفق أصحا  هذه النظرية 

لااديمقراطي وا تلفااوا فااي أمااور أ اارى منوااا أهميااة هااذا الاادور وقوتااه ونااوع الهلاقااة ضاايب التنميااة ا

ليضست قا  أب  "سيمور مارتب"ا قتصادية والتنمية السياسية أقوى المدافهيب عب هذه  النظرية هو 

ب الهاما  أ هنا  علاقة نيجاضية طردياة ومضاشارم ضايب التنمياة السياساية والتنمياة ا قتصاادية ملااداً 

ا قتصاد  هو سض  اساتقرار الاديمقراطيات الغرضياة وضينماا ذها  آ اروب فاي مقادمتوم صااموئي  

هنتجتوب ضدوب نناار دور الطضقة الوسطى في قيام الديمقراطياة مماناة والرعاماة السياساية تجهلواا 

 حقيقية أو فهلية.

ب فيواا ماا يتفاق ماع نظرياة نتائج الدراسات ال اصة ضالضلداب المهنية ضمسفلة الديمقراطية اا

وما يناقاوا فونا  ضلاداب منواا الوناد وساريلاناا حققات قادرا ماب الديموقراطياة  التنمية ا قتصادية

لفترات طويلة وهي ضلداب رراعية ااثر منوا صناعية وهنا نستطيع أب نقو  أب التنمية ا قتصاادية 

عدياادم أ اارى مااب أمثااا  نيجيريااا  وهنااا  ضلااداب الديمقراطيااةمارسااة مليساات شاارطا   غنااى عنااه لل

والماسااي  وتايلانااد واوريااا الجنوضيااة أوااااعوا ا قتصااادية وا جتماعيااة متفقااة مااع مقااو ت هااذه 

 .في الضلداب الهرضية سج  تناقض ضيب مستويات التنمية وضوادر التحو  الديمقراطيوالنظرية. 

متهلماوب ونساضة الطلضاة  أاثر مب نصا السااب ضمناطق مدينياة غالضياة الرجاا  فيواانذ أب 

مقارنة ضإجمالي السااب في الهديد مب الضلداب الهرضية ليست أق  مب نس  الدو  الأوروضية مب جوة 

الااد   وحجاام الطضقااة الوسااطى  تااا مت ضشااا  ملحااوظ ومااع ذلاا  لاام تسااتجي  هااذه المراااار 

ادية أ  تحاديث و  ا قتصادية وا جتماعية الجديدم والحديثة على توقهاات نظرياة التنمياة ا قتصا

حداثة في المجتمهات و  أ  شي  مما يماب تسميته توجوا ديمقراطياا فاي أنظمتواا نذا فاي الضلاداب 

الهرضيااة هنااا  ن فاااق لنظريااة التنميااة ا قتصااادية هااذه النظريااة امااا تقاادم تشاادد علااى دور التمااديب 

مجا  ا جتماعي وفي الثقافة وريادم حجم الطضقة الوسطى ضاعتضارها حاملة للتجديد والتحديث في ال

عب ذل  مب اغط ضاتجاه الحداثة على مستوى  السياسية وفي الموقا مب الشفب السياسي وما ينجم

الجوود التنموية المضذولة في الضلداب الهرضية طو  عقود مب الرمب لام تناتج أ   فإبالنظام السياسي 

 شي  مب هذا. 

مب دراسات عب ضلداب عديادم فقيارم متقارضاة المساتوى  قيض النظرية الساضقة انطلاقاً هذه النظرية ن

مب حيث الأوااع ا قتصادية وا جتماعية لانوا م تلفاة فاي أنظمتواا السياساية ضهااوا أ اذ ضقادر 

مهيب مب الديمقراطية وضهض آ ر ظ   ااها لأنظمة سلطوية  حظ عدد مب علما  السياساة فاي 

وفاينر شتايب وهالضريب أب الديمقراطيات الفقيرم حققت نماوا   يقا  سارعة وحجماا مقدمتوم سيغ  
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عما حققته ا توقراطيات الفقيرم وتفوقت الأولى على الثانية في الأدا  وحسب التسايير اماا أنواا لام 

 ارانتشعات والأوضئة الفتااة واجمفالاوارث اال تقع فيما وقهت فيوا ا ستضداديات الفقيرم مب نفلان

الفساد وتفاقم الضطالة اانت مب نصي  الحاومات الهسارية فاي أمرياياا الجنوضياة ونفريقياا والادو  

يلاحظ أب الضلداب التي  اات تجرضة ديمقراطية وفي أوروضا الشرقية في أفريقيا واسيا والشيوعية 

  فاي مهاد ت مب اتوقراطيات انغو  والاونغو وريمضااضو  ساوا لفترم مث  الوند اانت أفا  حا ً 

نمااو ا قتصاااد الااوطني ونمااو الااد   الفاارد  أو مقااايين الرفاهيااة ا جتماعيااة وأحااوا  المهيشااة 

 والصحة والتهليم ونوعية الإدارم وال دمات . 

نتائج هذه الدراسات حملت أصحاضوا علاى التصاد  ضنقاد شاديد لنظرياة التنمياة ا قتصاادية 

ى التنمياة ا قتصاادية واااب الساض  الأاضار الاذ  قادموه ومهااستوا ضتقرير أسضقية الديموقراطية علا

اد التنمية ا قتصادية أنوا وطدت ا ساتضداد وأطالات عماره وأجلات قااية الديموقراطياة ذلا  أب 

في مقولة التنمية أو  نقصا  لقااية الديموقراطياة وغاض الضصار عاب ممارساات أنظماة سالطوية 

ستضهاد المطالا  الديمقراطياة داعياة نلاى حشاد القاوى رفهت شهار التنمية ا قتصادية واعتلت ضه  

 التنمية . لتحقيق وتهضئة الجوود الوطنية اافة مب حو  النظام 

ضنياة  أهمواعوام   يهود الىأما أسضا  تفوق الديمقراطيات على غيرها في الأدا  والتنمية 

وفهالاة فاي الأساف  ماب تفسح المجا  لمحاساضة شاهضية مساتمرم   نوا النظام الديمقراطي وملسساته

لتوارب ورقاضة متضادلة ضايب الملسساات والسالطات فاي الأعلاى ماب ناحياة أ ارى فالااغط اناحية و

الشهضي عب طريق ا نت اضات الحرم الدورية المغَيرم للحاام وعب طريق النقد والتحر  مب  الا  

ساوضية ويحما  الن ا  منظمات المجتمع المدني يجها  الحااام يقادموب الافاا م والجادارم علاى المح

السياسية على تحسيب الضرامج ا قتصادية والسهي مب أج  الأدا  والفهالية في ما ي ص ملسسات 

الدولااة وساالطاتوا يااذار أصااحا  النظريااة أب الديمقراطيااة عاادو التراياار فااي الساالطات واحتاارهااا 

يماا ضينواا  اصاة منواا وأنوا تقوم على توريع السلطة والتوارب ضايب الملسساات والتافثير المتضااد  ف

الساالطات الثلاثااة التشااريهية والتنفيذيااة والقاااائية فيصااضح التصااحيح والتهاادي  والتحساايب ممانااا 

ضفساضقيتوا تهما  ضمضادأ  وارورم دائمة لتسيير الشلوب الهامة ثم أب الديمقراطيات في نظر القاائليب

الحديث عب التنمية السياسية وأصضحت في الهقديب الأ يريب منذ نواية الثنائية القطضية ق   .الشفافية

مفاااهيم الديمقراطيااة والتحااو  الديمقراطيااة وا نفتاااح الأاثاار رواجااا وتااردداً فااي اللغااة السياسااية 

المتحدثة عب ضلداب الهالم الثالث واتجوت أضحاث جر  اضير مب علما  السياسة نلى وااع نظرياات 

هرضياة قادر   ضافن ضاه ماب هاذه الدراساات التحو  لنمو الديمقراطية وتوطيدها و صاص للضلاداب ال

 مصير نظريات ا نتقا  لب ياوب مصيرها افا  مب مصير نظريات التنمية السياسية. أبغير 
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مب  لا  ا تجاهات الثلاثة التي عرفت ا ستقرار السياسي اما ذار في الإطاار المنوجاي 

ضاحاث تهرياا واحاد ماب هاذه ا تجاهاات وهاو ا تجااه الثااني ويشاير نلاى" ضشا  مفصا  يتضناى  ال

غيااا  التغيياار المتااارر فااي الحاومااة فالنظااام غياار المسااتقر سياساايا هااو ذلاا  النظااام الااذ  يشااود 

تغيياارات وراريااة متهااددم  سااوا  علااى مسااتوى رئااين الااوررا  أو علااى مسااتوى أعاااا  مجلاان 

 . (2 ر النظام السياسي ضشاله الاام "الوررا  ( ا  عام ضالرغم مب عدم تغيي

أما عب الملشرات التي تتضناها الدراسة هاي ا ساتقرار الحااومي وياتم قياان هاذا الملشار 

 مب  لا  الملشرات الفرعية التالية:

التغيير الورار   الحاومي ( ويقصد ضاه تغييار الاورارم ماب  الا  تغييار شا ص  -2

 ج  اتا  تاليا سامي.رئين الوررا  تحديداً وفقًا للقانوب وضمو

التهاادي  الااورار  هااو التغياار الااذ  يماان أعاااا  مجلاان الااوررا   الحاومااة (  -5

ضاسااتثنا  رئااين الااوررا  ويشاام  التهاادي  الااورار  د ااو  أعاااا  جاادد نلااى مجلاان 

الااوررا  أو  اارو  أعاااا  منااه، واااذل  عمليااة نعااادم توريااع الحقائاا  الوراريااة ضاايب 

 .أاثرليشم  نصا أعاا  مجلن الوررا  أو اعاائة ،وهنا  تهدي  جوهر  يمتد 

 هنا  عوام  دا لية وعوام   ارجية تلثر على ظاهرم ا ستقرار السياسي.

- 

 

: يظوار دور هاذا الهاما  ضصاورم  اصاة فاي حالاة الضلاداب النامياة   -2

حيث يتراجع دور الملسساات لصاالح دور مالثر للقياادم السياساية ،وقاد لهضات القياادم 

نيااة الواشاامية مااب الواشاامية دوراً محورياااً فااي ا سااتقرار السياسااي فااي المملاااة ا رد

 سمات تتمتع ضه مب شرعية دينية وسياسية . 

                                                 
 .552 – 552( ريتشارد هيجوت ، مرجع ساضق ، ص ص 2 
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تهد الأحرا  السياسية عاملاً ماب عواما  ا ساتقرار انطلاقااً ماب   -5

أب الحر  يح  مح  الملسسات السياسية فاي حالاه ااهفوا أو عادم وجودهاا وينظار 

ه الأحارا  ننماا تهما  لوا أياا عام  مب عواما  عادم ا ساتقرار ننطلاقااً ماب أب هاذ

 على تقسيم الو   وتقديم المصلحة ال اصة على المصلحة الهامة. 

: تهتضار المهارااة فاي الاديمقراطيات الغرضياة حقااً ماب حقاوق التهضيار عاب  -2

الرأ ، أما في دو  الهالم النامي تظور المهاراة ضاعتضارهاا عااملاً ماب عواما  عادم 

 .دا   مهاراة  ج  المهاراة فقط(مهاراة طاضع الوا ستقرار عندما تف ذ هذه ال

 

: أب  طورم الضطالة فاي انتشاارها  اصاة ضايب المتهلمايب والشاضا  تالد  نلاى  .1

عدم استقرار سياسي  ب الش ص الذ  يهاني مب الضطالاة يهضار عاب اساتيائه ضطريقاة 

 .(2 عنيفة تودد ا ستقرار السياسي

:تهرا التنمية ا قتصادية ضفنوا قدرم الدولة علاى تحقياق مهاد ت   .3

للنمو د لوا ونصي  الفرد مب هذا الد   ضحيث ياوب ذل  مصحوضاً ضتغيارات جذرياة 

فااي هيالوااا ا قتصاااد  وتاالثر عمليااة التنميااة ا قتصااادية علااى ا سااتقرار السياسااي 

مب  لالوا مدى مراعام هذه الهملية للضهد ا جتماعي  ويظور مب ناحيتيب ناحية يظور

فيوا وتلضية متطلضات المجتمع وأياا تلضياة المتطلضاات الدفاعياة للدولاة أ  مادى عدالاة 

توريع أعضا  وعوائد هذه الهملية ومب ثم قد يظور التوديد للاستقرار السياسي انتيجاة 

ا جتمااعي ضماا يالد  نلاى تفااوت  لهملية التنمية ا قتصادية في حا  نغفا  هذا الضهاد

 مترايد ضيب الأغنيا  والفقرا  .

يلثر هذا الهام  ضشا  مضاشر  نه يتمث  فاي نظارم الهادا  لادى الفئاات الفقيارم  .2

المحرومااة تجاااه النظااام السياسااي ضاعتضاااره مااب وجوااة نظاارهم مساالو  عااب مهاناااتوم 

ذه الفئاات عاب عادائوا فاي اغلا  وعدم تحقياق الأماب الاوظيفي والهدالاة لوام وتهضار ها

ا حياب ضصورم عنيفة تف ذ م تلا أشااا  الهناا اماا أنواا تالثر ضشاا  غيار مضاشار 

وذل  ضحا  اللامضا م تجاه النظام فيظور مب  لا  ما تتراة هذه الحالة مب آثار سلضية 

 على الو   للنظام ومساندته وهو ما يمود الطريق للإطاحة ضذل  النظام .
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يشير تهضير الهوام  الثقافية في أحد جوانضه ضاعتضارها مب الهواما  المالثرم فاي ا ساتقرار 

السياسي نلى التهدد الثقافي دا   المجتمع على أسان اللغة أو الهرق أو الديب أو الطائفة ويضدو مب 

و أ  مجتماع ماب الصهوضة الحديث على مستوى الواقاع عاب مجتماع متجاانن تماماا نذ   ياااد ي لا

المجتمهااات مااب فئااات متمياارم ضنااا  علااى مهااايير م تلفااة وينصاارا الحااديث هنااا أساساااً نلااى دور 

ا قليات في ا ستقرار السياسي حيث تهرا الأقلية  ضفنوا   جماعة تشتر  فاي واحاد أو ااثار ماب 

ط  اصة للتفاع  المقومات الثقافية أو الطضيهية وفي عدد مب المصالح التي تارسوا تنظيمات وأنما

وينشااا لاادى أفرادهااا وعااي ضتمااايرهم فااي مواجوااة الآ ااريب نتيجااة التميياار السياسااي وا جتماااعي 

وا قتصاد  ادهم مما يلاد تاامنوم ويدعمه ( ومب هنا يضرر دور القيادم في القدرم على توجيه 

التجاانن وتوماي  الثقافات دا   المجتمع ضاتجاه ي ادم ا ساتقرار والأماب الادا لي لادعم ومالاررم 

الفوارق مع احترام ال صوصية لا  ثقافة وعدم التايق عليوا والمجتمع ا ردني مجتمع متجانن 

 . (2   توجد تهدد ثقافي قد ياوب موئراً على استقرار النظام السياسي

 ويقصد ضالهام  ال ارجي أ  تل  الهوام  الناضهة مب الضيئةالدولية: 

أ.

ويتمث  هذا الهام  مب  لا  تد لات مضاشرم وغيار مضاشارم ضالنساضة لتاد   غيار المضاشار 

هو توفير الدعم للحاومات التي تنسجم سياساتوا مع أهداا ومصالح هذه الدو  سياسياً واقتصاادياً 

يمثاا  تودياادا للاسااتقرار  وعسااارياً أمااا الصااورم الأ اارى للتااد   غياار المضاشاار للاادو  الاضاارى ضمااا

السياسي فتتمث  في دعم أحد أطراا النراع عند وجود نراع ما ضما يهم  علاى حفاظ التاوارب ضايب 

أطراا النراع وضالحفاظ على حالة عدم ا ستقرار مدم أطو  ن  أب الصاورم الأ طار للادور غيار 

قصااا  نظااام قااائم أو نسااقاط ا سااتقرار  الااذ  تلهضااه القااوى الدوليااة فيتمثاا  فااي التااد   المضاشاار لإ

ويظور  5002حاومة   يتفق وجودها مع مصالح هذه القوى اإسقاط نظام حام صدام حسيب عام 

هذا الدور وااحا في حالة اها الوحدم الوطنية وعدم ا نسجام الدا لي وانتشار مظااهر الفسااد 

على صوب المجتماع الادا لي  وعدم ا تراب في السياسة ال ارجية تجاه الإقليم والهالم وعدم القدرم
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فوي ضيئة صالحة للتد   ال ارجي في حيب أب هنا  دو  صغيرم الحجم تحافظ على وحادتوا فشا  

فيوا التاد   ال اارجي مثا  اوضاا وفنارويلا ن  أب ا نفتااح علاى الهاالم ضطريقاة غيار مترناة وغيار 

    تهتماد الواقهياة وضالتاالي عقلانية قد تلد  ت ل لات دا لية وقيام مقارنات ضيب الادا   وال اار

تظور فوارق اضيرم ضيب الآما  والطموحات والإماانات وقد تجضر الضلد على ننتا  سياساات ناجحاة 

 في ال ار    تلائم الدا   .  

ة نذ يقاوم يهتضر أحد أهم أسضا  حالة عدم ا ستقرار السياسي التي قد تهيشاوا الضلاداب الناميا

هذا النظام أساساً على تافميب اردهاار المرااار الرأسامالية الهالمياة ماب  الا  نفقاار الضلاداب النامياة 

وتهمق ت لفوا عضر آليات الت صص الدولي في الهم  المتاافر مع حالة التضاد  اللامتااافئ ضساض  

الأولى وهو ما يلد  نلى  تدهور شروط التضاد  التجار  ما ضيب تل  المراار والدو  النامية لصالح

تهميق مديونية الأ يرم لمواجوة متطلضات التنمية الملحة فيوا وهاو ماا يظوار فاي النتيجاة فاي شاا  

 أرمات اقتصادية واجتماعية وسياسية تودد ا ستقرار السياسي في هذه الدو  النامية.

. نيااضي ملااي وراثاي ظمة الحام المستقرم اونه نظاام نب نظام الحام في الأردب هو مب أن

يلاد الفص  ضيب السالطات فاي الأردب ماع وجاود تادا   فرياد فاي الهلاقاة ضينواا علاى قاوم أسالو  

ندارم الدولة ويهطيوا ميرم فريدم تمانت مب  لالوا ندارم اافة مناحي الحيام في الضلاد.  يفتي تفهي  

الأردنية استمراراً لنوج القيادم المتطلع نلى حام يقوم على الشورى  الديمقراطية في الحيام السياسية

والتهددية السياسية والديمقراطية واحترام حقوق الإنساب وهذه نقطة قوم تمتار ضوا القياادم الأردنياة 

  سيما وأنوا تواا  تطلهات المجتمع الدولي.  يلترم الأردب ضمفووم الأمب القومي الهرضي وميثاق 

ة الهرضيااة ويحتاارم رأ  ااا  دولااة عرضيااة فااي ا تيااار نظاموااا السياسااي وطموحااات شااهضوا.  الجامهاا

تمتار الدضلوماسية الأردنية ضالهقلانية والوساطية وا عتادا  وهاذا مانواا ماب تحقياق مااسا  اضيارم 

قرار الميثاق الوطني اداعم للدستور الأردني فاي تنظايم نللأردب ومنحوا نقاط قوم ضاستمرار. يفتي 

 .المملاة لحيام السياسية والحرضية في الضلاد، ويهتضر نقطة التقا  لاافة القوى السياسية في ا
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 هنا  عوام  دا لية و ارجية أثرت على ا ستقرار السياسي في الأردب مب أهموا:  -

 : 

 

ا ساتقرار السياساي فاي  مثلت القيادم الواشامية وعضار تاري واا الطويا   أحاد أهام عناصار

الأردب وأحد أسضا  استمرار وجود الأردب  لا  الفترات الهصيضة التاي مارت علاى الأردب وضهاد 

الثاني ضب الحسيب سلطاته الدستورية وتمتهه ضالش صاية القوياة وتمياره أياااً  استلام المل  عضد ي

تمرم ل دماة الأردب والأماة مب  صا  وعم  متواص  وقرضة مب أضنا  الشه  وضذلة الجواود المسا

وحرصه الأايد على مستقضلوم وهموموم وآمالوم جه  فيه ش صية قيادية فريدم ولقد استطاع المل  

ضما يتمتع ضه مب نقامة رواضط  اصة مع أهم عامليب للاستقرار في الأردب وهاي الهشاائر والجاي  

 الأصو  والمناضت . وحرصه على فئة الشضا  وتواصله مع أضنا  الشه  الأردني مب شتى

 .  

يظور المجتمع الأردني ضدرجة عالية ماب التجاانن فيماا يتهلاق ضالترايضاة السااانية ويظوار 

ذل  مب حقيقة أب الأغلضية الهظمى مب السااب هم عر  مسلموب والاى جانا  هاذه الأغلضياة توجاد 

شااتر  مااع الأغلضيااة ضالااديب ومااب الناحيااة مااب الناحيااة الهرقيااة الأقليااة الشراسااية والشيشااانية التااي ت

الدينية هنا  الأقلية المسيحية التي تشتر  مع الأغلضية ضالهروضة نااافة نلاى ااوب الغالضياة الهظماى 

مب مجموع السااب ضناً  على ا  ذل   (2 ( %  52مب سااب الأردب مسلموب سنة ضنسضة تقدر ضــ  

لنظرية وضناً  على ذلا  التجاانن النظار  ضمثاضاة عاما  تضدو الترايضة الساانية للأردب مب الناحية ا

مب عوام  ا ستقرار السياسي.

  .ت

يظور عناد مقارناة الجاي  الأردناي ضجياو  الادو  المجااورم  ااها القادرات الهساارية 

أب حجام المادية  لوذا الجي  سواً  مب حيث الإنفاق أو التسليح مقارنة مع الجوار على الارغم ماب 

هذا الإنفاق يريد عب ضهض الدو  المجاورم عند النظر نليه انسضة مب الناتج المحلي الإجمالي لااب 

رغم ذل  نب الجي  الأردني أثضت قوته مب  لا  الفترات التي مرت على الدولة الأردنية افحداث 

،  2527،  2528ضالإاافة نلى الحرو  التاي  اااوا الجاي  الهرضاي    2570وأحداث  2527
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والتي أثضتت الدور المحور  للجي  افحد أهم عناصر ا ستقرار السياسي فاي الأردب  (5 ( 2572

. ويماب نرجاع هذا الدور الداعم للنظام مب قض  الجي  نلى مجموعة مب الهوام  يتجلى أهموا في 

لهر  طضيهااة ترايضااة الجااي  والااذ  يساايطر عليااة الأردنيااوب الااذيب يتصاافوب ضارتضاااطوم الشااديد ضااا

الثاااني دا اا  الجااي  تحديااداً  والااذ   الواشاامي ون لاصااوم لااه . ضالإاااافة نلااى دور الملاا  عضااد ي

ساند هرسات و دمتاه  يينطو  على اثير مب ا حترام فالمل  ضحام دراسته في الالية الهسارية ف

 . (2 في الجي  الأردني عرر ذل  مب طضيهة الهلاقة ضيب الجي  والمل  

 

تهود ضدايات نشفم الأحرا  في الأردب نلى عود الإمارم وأو  حر  في شارق الأردب هاو 

وضصاورم  2522حر  الشه  الأردني وظور الدور الفاع  للأحرا  السياسية الأردنياة مناذ عاام 

عامة فلقد مثلت الأحارا  السياساية الأردنياة  الا  تلا  الفتارم عااملا ماب عواما  عادم ا ساتقرار 

وأدت سياساااتوا و صوصاااا ضهاااد وصاااو  الحااار  الاااوطني ا شاااترااي وحااار  الضهاااث الهرضاااي 

نلى الوصاو  ضاالضلاد نلاى حالاة  2522ا شترااي نلى الحاومة ضرئاسة السيد سليماب الناضلسي عام 

أرمة تجلت ضإقالة الحاومة واتواموا مب قض  المل  ضالسهي نحاو قلا  النظاام الملااي وماب ثام نلغاا  

لسانة  25وماع صادور قاانوب الأحارا  الأردناي رقام  2555حتاى عاام  2527نذ عام الأحرا  م

 22حياث تام تشااي   2585في أعقا  التحو  الديموقراطي الذ  شاوده الأردب مناذ عاام   2555

 5007( 25حرضاً سياسياً والى الآب مستمرم تشاي  الأحرا  حيث عد  قانوب الأحرا  نلى رقم  

حر  سياسي اما تشاير ورارم الدا لياة   22لسياسية في الآردب الى  حيث تراجع عدد ا حرا  ا

 2) . 

 

أب اضاارر النتااائج التااي ظواارت مااب مشاااراة الأحاارا  فااي ا نت اضااات هااو التراجااع  .2

المترايد للتهددية السياسية والحرضية في الضرلماب مما أدى نلى نااهاا موقاع الحار  

 سياسية ولين فقط على الصهيد الضرلماني .في الحيام ال

انحصار ورب الأحرا  السياسية و  سايما المهارااة منواا فاي الضرلمااب والحااور  .5

الاهيا لوا في المجاالن الضلدياة والملسساات المونياة والنقاضياة وغياضواا عاب قياادات 

ر مهظم المنظمات غير الحاومية مما أدى نلاى تناامي دور الهلاقاات والملسساات غيا
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الحرضية و  سيما الهشائرية والشل  السياسية والرعامات الفردية مماا أدى نلاى تناامي 

دور النقاضات المونية مب أج  م   الفراغ السياسي عب طرياق ا ن اراط أاثار فافاثر 

 في النشاط السياسي.

نب تفثير الأحرا  ما را  غير فاع  في صنع القارار علاى السااحة الأردنياة الدا لياة  .2

رجيااة وأظواارت النقاضااات المونيااة والتنظيمااات الشااضاضية تاافثير أاثاار فهاليااة منوااا وال ا

ولذل  يماب القو  أب التجرضة الحرضية الجديدم   ترا  في ضداياتوا  اصة أنوا جاا ت 

 ضهد أنقطاع طوي  و ير دلي  على ذل  اندما  الأحرا  ضضهاوا الضهض .

لمجتمااع الأردنااي ومااا رالاات مهظاام نب الفااار الهرضااي لاام يتضلااور ضشااا  أساسااي فااي ا .2

 الأحرا  ش صية ولين لوا أهداا أو ضرامج محددم ووااحة . 

 : 

 

الهرضياة علاى  –: يمااب القاو  أب طضيهاة تافثير الهلاقاات الهرضياة  –أ. 

ياسي للأردب تتسم ضالحيااد ضمهناى أب هاذه الهلاقاات قاد أثارت فاي فتارم ماب الفتارات ا ستقرار الس

وفي ظ  ظروا مهينة ضاتجاه يهرر عدم ا ستقرار السياسي وفاي المقاضا  وفاي فتارم أ ارى وفاي 

ظروا أ رى أدت هذه الهلاقات نلى تهرير ا ستقرار السياسي لالأردب مثا  حاام الواشامييب فاي 

مي ضرعاماااة جماااا  عضاااد الناصااار والحااار  الأهلياااة اليمنياااة والااادعم الهرضاااي الهاااراق والماااد القاااو

 . (2 للفلسطينييب ومجلن التهاوب ال ليجي وتوتر الهلاقات السورية الهراقية

: تضدو أرمة ال ليج التي ضدأت ضالحر  الهراقية الإيرانية ود او  القاوات  . 

/ 2/ 27ا ترت  عليوا مب نشو  حر  ال ليج الثانية فاي وم 5/8/2550الهراقية نلى الاويت في 

 –لإ اارا  القااوات الهراقيااة مااب الاوياات تضاادو وثيقااة الصاالة ضمواااوع الهلاقااات الهرضيااة  2552

الهرضية وفيما يتهلق ضالأردب تحديدا  أو استقراره السياسي أدت حر  ال ليج نلى حدوث استقطا  

تحاالا ( وهاي التاي اناامت نلاى التحاالا الادولي الاذ  حاد دا   الوطب الهرضي ما ضيب   دو  ال

عم  علاى ن ارا  الهاراق ماب الاويات ودو  رفاات ا ناامام نلاى هاذا التحاالا وساميت ضادو  

الاااد ونظاار نليوااا ضاعتضارهااا ملياادم للاجتياااح الهراقااي للاوياات وأعتضاار الأردب مااب ااامب هااذه 
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راقياة وننماا يارفض التاد   الأجنضاي فاي المجموعة ضرغم تفايده الرسامي ضفناة   يلياد ال طاوم اله

الثااني نب  الأرمة ويدعو نلى ح  عرضي لوا وضالنساضة نلاى حار  ال لايج الثالثاة أااد الملا  عضاد ي

الحاار  علااى الهااراق سااتنر  ضالشاارق الأوسااط أمااور متهااددم لأحوالوااا ولاام ياااب الأماار متهلقااا قااط 

موقا عقلاني يسمح للأردب ضفب يضحر فاي  ضالوقوا مع الجان  الراضح أو الجان  ال اسر ض  أت ذ

الهاصافة وي ار  منواا ضفقا  الأاارار ماع المحافظااة فاي الوقات نفساه علاى مصاالحه الحيوياة مااع 

 وصيانة ا ستقرار الدا لي .  اأمريا

الإسارائيلي فاي  –: يماب القو  نب طضيهاة تافثير الصاراع الهرضاي . 

لأردب ت اع في الواقع لمجموعة مب الهوام  والمحددات وماب ثام فقاد أتسام ا ستقرار السياسي ل

هااذا التاافثير ضاونااه ذا طاااضع مااردو  نيجاااضي وساالضي تضهااا لتلاا  الهواماا  الماالثرم أو المتاافثرم ضوااذا 

الإسرائيلي في ا ستقرار السياسي للأردب ماب  –الصراع فمب ناحية يظور تفثير الصراع الهرضي 

ات في ا ستقرار الهرضية  وضالتالي تفثير هذه الهلاق -يد طضيهة الهلاقات الهرضية  لا  دورم في تحد

الإسارائيلي علاى ا ساتقرار السياساي  –ويضقى التفثير الأ طار للصاراع الهرضاي  .السياسي للأردب

للأردب مب  لا  تفثير هذا الصاراع علاى الهاما  الاديمغرافي لالأردب ويمااب القاو  نب الوجارات 

ية مب فلسطيب نلاى الأردب قاد مثلات توديادا للاساتقرار السياساي لالأردب ماب  الا  مقولاة   المتتال

الوطب الضدي  ( والتي ترى في الأردب وطنا للفلسطينييب رغم توقيع مهاهدم سلام مع نسرائي  التي 

ستساهم ضا ستقرار السياسي فإذا ماا حاافظ الطارفيب علاى ندامتواا واساتمرارها فتااوب عاما  عادم 

 ستقرار في حالة انويار هذه المهاهدم. ا

 

أما فيما يتهلق ضمراح  النظام الدولي وتافثيره علاى ا ساتقرار السياساي لالأردب فيضادو ماب 

 2522الطضيهي أب ا هتمام ينصا  هناا علاى طضيهاة النظاام الادولي مناذ اساتقلا  الدولاة الأردنياة 

يب للنظااام الاادولي فيمااا يتهلااق ضتاافثير طضيهااة هااذا النظااام علااى وضالتااالي ففننااا نمياار هنااا ضاايب ماارحلت

 ا ستقرار السياسي الأردني.

أرتضط الأردب في نشفته ضضريطانيا مهتماداً فاي وجاودم وحتاى  : .أ

على المساعدات الضريطانية ومب ثم الو يات المتحدم الأمرياية وقاد أساومت عادد ماب  2527عام 

تهريار وااع الأردب ماب وجواة النظار الغرضياة عموماا والو ياات المتحادم  صوصاا  الهوام  في

وتمثلاات فااي الموقااع الجغرافااي لاالأردب حيااث يظواار تاافثير هااذا الهاماا  مااب ناااحيتيب تتهلااق الناحيااة 

الأولى ضإسرائي  فقد نظر الغر  والو يات المتحدم  صوصا نلى الأردب ضاعتضارها منطقة عارلاة 
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دو  الهرضية التي قد تمثا  توديادا لواا أماا الناحياة الأ ارى فواي قريضاة علاى الادو  ضيب نسرائي  وال

 ال ليجية ضما تمثله هذه الدو  مب أهمية  اصة لدو  الغر  ضحام مواردها مب النفط .

: يهارا النظاام الادولي الجدياد ضفناة تغيار هارم السالطة والقاوم 

الهلاقات ضيب الدو  في نظام توجد فيه الهديد ماب الوحادات الدولياة نلاى جانا   والقواعد التي تحام

ماع وصاو  الارئين  2582الدو  ويرجع الضهض ضداية ما يسمى ضـ النظام الدولي الجديد نلى الهام 

غورضاتشوا نلى السالطة فاي ا تحااد الساوفييتي وتضنياة لسياساات الإصالاح ا قتصااد  وا نفتااح 

ب التغيرات الملموسة في طضيهة النظام الدولي قد ارتضطت في الواقع ضحدثيب تمثلا في السياسي ن  ن

تضاادو الساامة الرئيسااية  2552حاار  ال لاايج وانويااار ا تحاااد السااوفييتي وتفااااه نلااى دوياالات عااام 

ة للنظام الدولي الحالي الجديد ممثلة في الويمنة الأمرياية على النظام الدولي سوا  اانت هذه الويمن

مرشحة للاستمرار أم   ونذا ااب الأردب قد استفاد مب حالة القطضية الثنائية المتنافسة ضيب الو يات 

المتحاادم وا تحاااد السااوفييتي فااي تهرياار اسااتقراره السياسااي و صوصااا فااي فتاارم ال مسااينيات 

المنااورم  ماب  الا  قدرتاه علاى تالساضهينيات والثمانينياا ةوالستينيات وامتدت نلى المرحلة اللاحق

للحصو  على احتياجاته الهسارية مب الو يات المتحدم دوب ا نتقاص مب سيادته وهيضته في وقت 

أظور فيه نوعا مب ا ستقلالية عنوا ففنة يضدو مب الطضيهي ومع انويار ا تحاد السوفيتي والمهسار 

 الا  اساتثمار التناافن  ا شترااي عموما أنة لم يهد هنا  هام  للمناورم يماب ا ستفادم منه ماب

السوفيتي ضحيث أصضحت الو ياات المتحادم قاادرم علاى ممارساة الااغط ضشاا  ااضار  –الأمرياي 

لتحقيق مصالحوا ولو اااب هاذا الااغط علاى دولاة تهتضار حليفاا تقلياديا للغار  والو ياات المتحادم 

ارجية لأنوا ستنتوي االأردب وهذا مب شانة أب ياها الدولة ضسض  اعتمادها على المساعدات ال 

 مع انتوا  المصالح وهذا يتطل  أب تهتمد الدولة على مواردها ونماانياتوا موما اانت متوااهة .  

                                                 
 15,ص 1222,عمان , 1,ط النظام الدولي الجديدحقي توفيق,سعد الدين  (1)
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يهد النظام السياسي الأردني نظام نياضي ملاي وراثي حيث أب هذا النظام يقوم أساساً علاى 

لواشمي وعلاى تطضياق الدساتور الاذ  يهاد المرجهياة الأولاى فاي نظاام الحاام صيغة الحام الملاي ا

وفااي تاااويب م تلااا الساالطات والأجواارم فااي المملاااة وعماا  علااى ترسااي  قواعااد الحااام وتوريااع 

 السلطات دا   المملاة.

والسلطات التي حددها الدستور ثلاث: تنفيذية، وياوب المل  على رأن هذه السلطة ويقاوم 

ة المل  مجلن الوررا  الذ  يتمتع ضصلاحيات واساهة فاي مجاا  تنفياذ السياساة الهاماة ضتنفيذ سياس

 للدولة.

أمااا الساالطة الثانيااة فوااي الساالطة التشااريهية وتتاااوب مااب مجلسااي النااوا  والأعياااب ويقااوم 

الشه  ضانت ا  مجلن النوا  لتاويب أعاائه ضما يساعد على الرقاضة على أعما  السلطة التنفيذية 

 قيامه ضاافة صلاحياته وفق ما تم تحديده، أما مجلن الأعياب فيتم تهينه مب قض  المل . واماب

والساالطة القاااائية التااي تتمتااع ضنراهااة واسااتقلالية تامااة عااب م تلااا الساالطات الأ اارى 

لأهميتوا وأثرها في نجاح الهد  والمساوام دا   المجتمع. وتتو ها المحاام على ا تلاا أنواعواا 

 وتصدر جميع الأحاام وفق القانوب ضاسم المل .ودرجاتوا 

م 2527م ودسااتور عااام 2558وقااد صاادرت للمملاااة ثلاثااة دساااتير أساسااية دسااتور عااام 

م ، ولتنظايم وتورياع السالطات فاي المملااة صادرت الهدياد ماب 2525ودستور عاام  (2 وتهديلاته،

صاادية والإدارياة وا جتماعياة القوانيب والأنظمة التي تهم  على تنظايم الأواااع السياساية وا قت

في المملاة. وتهما  م تلاا السالطات علاى تحاديث وتطاوير هاذه الأنظماة لتتناسا  ماع الأواااع 

 ا قتصادية في المملاة.

 

 

                                                 
 .222، ص2،2552(  احمد رياد اضو غنيمه، ملامح الحيام السياسية في الأردب منذ الهشرينات حتى التسهينات ط2 
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: الأردب دولة عرضية مساتقلة ذات سايادم ضحادودها الطضيهياة المهروفاة ودينواا الإسالام 

تقلة ملاوا   يتجرأ و  يتنر  عب شي  منة وارن النظام السياسي الأردني ا نتما  وهي حره مس

 الهرضي على أسان الهم  القومي وهذا جا  تفايداً على عروضة الدولة .

وسهت المملاة ا ردنية الواشمية وعضر تاري وا الطوي  الى تحقيق مفووم التهاوب الهرضي 

 المشاراة التي توم الأمه الهرضية.الهرضي وترسي  اراانه وحرصت على 

الأردب دولة ضرلمانية : أاد النظام السياسي الأردني على أب النظاام نيااضي ضرلمااني   

يقااوم علااى وجااود رئااين دولااة  الملاا ( ومجلاان نااوا  منت اا  مااب قضاا  الشااه  لاااماب مشاااراة 

عياب الذ  يتم تهيينه مب قض  الشه  في الحام وضشروط تم تحديدها في الدستور النياضي ومجلن الأ

 المل .

ومب أج   لق التوارب ضيب السالطتيب التنفيذياة والتشاريهية أعطاى حاق حا  مجلان الأماة 

للسلطة التنفيذية وأعطيت السلطة التشاريهية حاق ساح  الثقاة ماب الاورارم ونساقاطوا وهناا  مضادأ 

 الفص  المرب ضيب السلطات .

ب الديمقراطية ضذورها موجودم فاي النظاام السياساي مناذ الأردب دولة ديمقراطية : أ 

 .2552ضداية تفسين نمارم شرق الأردب في آذار 

اما أب الديمقراطية تستند نلى قواعد قانونياة عاماة فاي الدساتور والقاوانيب الهاماة وطضيهاة 

 الحيام ضالإاافة نلى أب الديمقراطية تستند نلى مفاهيم الحرية والمساوام والهدالة. 

والمملاااة الأردنيااة الواشاامية ااامنت لمواطنيوااا هااذه المفاااهيم وتطضيقوااا مااب  االا  حقااوق 

 الإنساب وحرية الشه  وأاد على ذل  ا تيار الشه  لممثليوم في مجلن النوا .

ضالإاافة نلى حرية الرأ  وحرية الجماعاات اماا ناص عليواا الدساتور . فاالأردنيوب أماام 

 القانوب سوا    تميير ضينوم.

:  الأردب دولة ا ستقرار والثضات: يمتار النظام الملاي ضشاا  عاام ضا ساتقرار وذلا  

مب  لا  رلية القيادم الواااحة وا نتقاا  السالمي للسالطة والتفااا الشاه  حاو  القياادم الأردنياة 

 وقدرم القيادم الواشمية على تجني  الأردب الم اطر والتوديدات الهديدم التي واجوته.
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طاع النظام السياسي الأردني ومنذ تفسين الإمارم أب يثضت قدرته في المحافظاة علاى واست

ا سااتقرار رغاام وجااود الاثياار مااب عواماا  عاادم الإسااتقرار والتااي تهااود لأسااضا   ارجيااة وأ اارى 

 دا لية.

 2/22/5005واتاح ذل  في الإحصاائية التاي نشارتوا الو ياات المتحادم الأمرياياة  فاي 

لمرااار الراضااع عشاار عالميااا فااي اسااتقراره وأمنااه دا لياً.وذلاا  ضفااا  جوااود حصاا  الأردب علااى ا

 .(2 وحامة القيادم والأجورم الأمنية في الأردب 

 2525( مب الدستور الأردني الصادر عاام 2: الأردب دولة القانوب : تنص المادم  

جضات ونب ا تلفوا في الهارق على أب الأردنيوب أمام القانوب سوا    تميير ضينوم في الحقوق والوا

 .(5 أو اللغة أو الديب وتاف  الدولة الهم  والتهليم امب حدود نماانياتوا

ضالإاافة نلى نب القاام مستقلوب   سالطاب علايوم فاي قااائوم لغيار القاانوب اماا نصات 

 .(2 (57المادم  

ة قاانوب تلتارم على أب الدولة الأردنية هي دول 2550اما أاد الميثاق الوطني الصادر عام

ضمضادأ سايادم القاانوب وتساتمد شارعيتوا وسالطاتوا وفاعليتواا ماب نرادم الشاه ، واامنت الساالطات 

 توفير ا  الامانات القانونية والإدارية والقاائية لحماية حقوق الإنساب وارامته وحرياته.

التاي  : الأردب نظاماه دساتور : الدساتور هاو الوثيقاة الأساساية والقاانوب الأساساي

تضيب شا  الحام في الدولة وتنظيم السلطات التنفيذياة والتشاريهية والقااائية وتحادد ا تصاصااتوا 

 والقائميب عليوا ضالإاافة نلى انه ينظم علاقة الدولة ضالأفراد وفي اافة المجا ت. 

ساانوات  الأردنياة( ماب عمار الدولااة 2558-2552  الأولااىيمااب اعتضاار الساانوات الساضع 

الفترم  تل  عضد ي  لا  الأميريرية وتفسيسية مهاً لاياب الدولة مب الناحية الهملية، حيث تماب رتق

 أب ن  ،للأردنيايبالضنياة النفساية والذهنياة  فاي الدولاةوتجادير أراااب والمرارياة  الأمابمب فرض 

ضهاد صادور القااانوب  نلاىلام يتضلاور  ومواطنيوااامفسساته وتهمياق الهلاقاات ضايب الدولاة وملسسااتوا 

الصاادر عاام  الأساساي. مب الناحية الوظيفية والقانونية يماب اعتضار القاانوب 2558لهام  الأساسي

                                                 
 .25م ، صفحة  2/22/5005،  2220(   جريدم الرأ  ،عماب ، ع 2 
 .27(، ص 2( المادم  2( انظر الدستور ا ردني الفقرم  5  
 (.21أنظر الدستور المادة ) (2)
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القانونية التي مجموعة مب القواعد  ضفنه. ويهرا الدستور الأردبفي تاري   الأو الدستور  2558

الدستور عضارم عب منظوماة ماب  أب أ تحدد ماونات النظام السياسي واليات عملوا وصلاحياتوا، 

القواعااد القانونيااة التااي تلساان للدولااة وللحاومااة وتتااامب رواضااط شااالية تسااتودا حمايااة حقااوق 

 . (2 في مواجوة السلطات الرسمية  الأفراد

، لتهني الدفتر مب اللغة التراية وهي فارسية الأص د لت الى اللغة الهرضية والمة دستور 

تتاوب المة دستور مب "دست" وتهني القاعدم و "ور" وتهني و -غوياً ل–الجند  أسما الذ  تات  ضه 

القواعد القانونية التي لوا مراار الصادارم وتتاولى  وعليه فالدستور يشا  مجموع أص  أوصاح  

وتنظايم واا، فيولة مب  لا  تضياب شا  الدولاة ونظاام الحاام توايح التنظيم السياسي والقانوني للد

 وواجضاتوم.  الأفرادالسلطات الهامة وطرق توريهوا وا تصاص ا  منوا وحقوق 

الدساتير  أبفمنوم مب يهتضر فقد ن تلا فقوا  القانوب الدستور  واع الدستور وعب ايفية 

ضاتضاااع وساايلة ا سااتفتا   أوتفسيسااية  ضواساطة جمهيااة أوفااي شااا  تهاقااد  أوتصادر ضطريقااة المنحااة 

: أسالي  ملاية  المنحة والهقد( وأسالي  أسلوضيبالدساتير تواع ضفحد  . ومنوم مب يرى أبالشهضي

 أسااالو ديمقراطياااة الجمهياااة التفسيساااية وا ساااتفتا  الدساااتور  ( فاااي حااايب يصااانا فرياااق ثالاااث 

جمودياة ومروناة الدساتور  حاو د  الجا حتادمالمهاهدات الدولية اطريقة لوااع الدساتور ، اماا وي

، فقااد ا تلااا الضاااحثوب حااو  ايفيااة صاادوره 2558ومهااايير تصاانيا ذلاا . وض صااوص دسااتور 

 وتصنيفه امب مهايير المرونة والجمود. 

شاضاط  50فاي  الموقهاةالضريطانياة  الأردنياةاامب ساياق المهاهادم  2558لقد جا  دستور 

وصادر هاذا  ،( للاضلاديوااع دساتور  قاانوب أساساماب المهاهادم ض نياةالماادم الثا أوصت نذ 2558

وضذل  تاوب ضريطانيا قاد تجاوضات ماع نظاام ا نتادا  الصاادر عاب  2558/نيساب/22الدستور في 

شارعية علاى المهاهادم  وأاافت الأردب،حاومة دساتورية فاي شارق  لإقامةوالداعي  الأممعصضة 

 انوب ضاالرغم ماب المهارااة الواساهةوقامت ضفرض تطضيق هذا القا الإمارمالتي عقدتوا مع حاومة 

فاااي عمااااب فاااي  الأو انهقااااد المااالتمر الاااوطني  نلاااى أدىالاااذ   الأمااارلاااه وللمهاهااادم الضريطانياااة 

وشايو  الاضلاد ورجاا ت وأصاحا   الرعاماات الوطنياة عدد اضيار مابضحاور  2558/تمور/52

الميثااق الاوطني والاذ  الجغرافياة ليصادروا  هومناطقا الأردنايممثليب اافة شرائح المجتمع  الرأ 

 (5 سوا يتم تحليله  حقاً. 

                                                 
 .27(   أميب عواد ضني حسب، مرجع ساضق، ص 2 
 .27/25(   احمد رياد اضو غنيمه، مرجع ساضق،ص5 
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( مادم مورعة على مقدماة وساضهة فصاو  اشاتملت المقدماة 75مب   2558يتفلا دستور 

علاى  ةتهريا ضالقاانوب والثانياة علاى تحدياد الهاصامة والثالثاالعلى  الأولى تى ثلاث مواد نصلع

 الأردنايالشه   حقوقتولى ( فقد 22-2 المواد مب  الأو الفص   أما. الأردنيةية تحديد مهالم الرا

 اللغة الرسمية. هيديب الدولة واللغة الهرضية  الإسلام أبوالنص على 

ر القااانوب رالمساااوام والحريااة. وقااد قاا ماااه أساسااييبوتقااوم حقااوق الشااه  علااى راناايب 

 ( والتااااليا7( والقاااا   المااادم2انوب  المااادمالقاا أمااام الأردنياايب ضاايب جميااعالمساااوام  الأساسااي

الحرياة ضمظاهرهاا التقليدياة الم تلفاة اضتادا  ماب الحرياة  أياااً (. اما اف  2الهامة  المادموالأعضا  

( وحرية ا جتماعات وحرية تفليا الجمهيات وحرية 22( وحرية الرأ   المادم2الش صية  المادم

 . (2  (20الهقيدم  المادم

واامب المسااوام  الأردنايقد تحادث عاب حقاوق الشاه   الأساسيالقانوب  أب وضالرغم مب

" ماب ذلا  22عضد ي ضب الحسيب حيث نصت المادم " الأميرد يانه قد رار السلطات ض ن والحرية 

ماب ضهاده  تهعضد ي ضب الحسيب ولورث للأميرم ولة  والإداريةالسلطات التشريهية  أبالقانوب على 

مير مصوب مب ا  تضهية ومسلولية وهو رأن الدولة الذ  يصادق علاى لقانوب. والأحاام اوفقا لأ

 ا نت اضااات ضااإجرا  الأواماارهااو الااذ  يصاادر  الأمياارجميااع القااوانيب ويصاادرها ويراقاا  تنفيااذها. 

 لأحاامه وفقا لا جتماع ويفتح المجلن ويلجله ويفاه ويح نلىللمجلن التشريهي ويدعو المجلن 

 هو الذ  يهيب رئين الوررا  ويقض  استقالته.  روالأميالقانوب 

 لإسادا يللاا مجلان تنفياذ   أبعلاى  الأساسيضالنسضة للسلطة التنفيذية وفق نص القانوب 

 الأميار  يتجااور عاددهم ال مساة يهيانوم  بآ اري وأعااا مب رئاين وررا   الأمير نلىالمشورم 

ماب ناوا   أو الإدارملموظفيب الرئيسيب فاي مب ا نما (50المادم   ضناً  على توصية رئين الوررا 

عب السياسية الهامة للدولة  ةمشترا ةورئين الوررا  مسئولوب تجاه المل  مسلوليالمنت ضيب. الأمة

 (5 (52وضالإاافة نلى ذل  فا  ورير مسئو  تجاه المل  عب دائرته أو دوائره اما نصت المادم  

تنااط  أبعلاى  الأساساي" ماب القاانوب 52ادم "ضالنسضة للسلطة التشريهية فقد نصات الما أما

ممثليب منت ضيب طضقاً لقانوب ا نت ا   :مب . ويتفلا المجلن التشريهيوالأميرضالمجلن التشريهي 

المجلان التنفياذ   وأعااا ورئاين الاوررا   ،قليااتيراعاى فياه التمثيا  الهااد  للأ أبالذ  ينضغي 

ويجاور أب تمادد مادم المجلان حتاى  مان  ث سانوات. مادم المجلان ثالااالذيب لام ينت ضاو بالأ ري

                                                 
 (.20-2مب   2558(   مواد الدستور الأساسي 2 
 ( من المصدر نفسه 31-30المادة ) (3)
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، ويارأن رئاين الاوررا  اثناا  حااوره جمياع جلساات المجلان. والمجلان   يملا  حاق سنوات 

لوا وتوقيهه  الأميرمشاريع القوانيب شريطة قضو   نجارمحق  أعُطياقتراح مشروعات القوانيب ض  

عادم  الأساسايشاريهي ضموجا  القاانوب المفرواة علاى المجلان الت الأ رىعليوا. ومب التقيدات 

السالطة التنفيذياة  ضاالرغم ماب  أعماا علاى  والإدارياةتمايب المجلن مب ممارسة الرقاضة السياساية 

 ن المجلن ضهض الصلاحيات الرقاضية فاي الجوانا  المالياة حياث   يجاور فارض ااريضة  نعطا 

 (2 (. 22و 25مادم ضقانوب  ال ن جر  مب ال رانة الهامة  أ ضقانوب و  ي صص 

مساتقلة ومصاونة ماب التاد    الأساسيعتضرها القانوب نوض صوص السلطة القاائية، فقد 

ضمقتااى  ن و  يهرلاوب  أميرياةضشلونوا حيث يتم تهييب قاام المحاام المدنياة والشارعية ضاإدارم 

 القانوب ال اص ضالسلطة القاائية.  أحاام

 الأردنيااةللدولااة  الأو شااا  الدسااتور  2558م لهاااشااا  القااانوب الأساسااي  لاصااة القااو  

-الأردنيااةوانضثااق مااب رحاام المهاهاادم  الأردنيااةجااا  فااي سااياق التطااور الدسااتور  للدولااة الااذ  و

وجودهااا  لشاارعنه أدامالضريطانيااة تااوارب القااوى السااائد المائاا  لصااالح ضريطانيااا والتااي ارتاافت فيااه 

ر التهرياا ضالدولاة وشاا  نظاام الحاام فيواا، . وتولات ماواد هاذا الدساتوالأردبا نتداضي في شرق 

وواجضااتوم. وضاالرغم  الأفارادا  منواا، اماا وعالجات حقاوق  وا تصاصتحديد السلطات الثلاث و

تاداعيات  أب ن د والمحدود للسلطة التشريهية والادور ا ستشاار  للسالطة التنفيذياة مقيمب الدور ال

 اية دستورية. الملتجاه تطوير إامة ضهت دستورية التطضيق الفهلي لمواد الدستور قد مودت لتطورا

 الأولاىالضريطانياة  الأردنياةتااري  توقياع المهاهادم  -2558شودت الفترم الممتدم مب عاام 

الضريطانيااة الثانيااة وصاادور دسااتور  الأردنيااةوحتااى توقيااع المهاهاادم  -الأساساايوصاادور القااانوب 

والادولي، انهاسات ضمجملواا علاى  والإقليمايى المحلاي تطورات سياسية هامة على المستو 2527

عضار  الأردنييبناا ت  أثمرتومامونه السياسي والقانوني. فقد  2527ظروا صدور دستور 

عضاد ي  الأميارجا  تحقياق ا ساتقلا  مقروناة ضجواود أالسياساية ماب  وأحراضومملتمراتوم الوطنية 

الضريطانية الثانية فاي  الأردنيةجوود توقيع المهاهدم هذه ال أثمرتنتدا  الضريطاني، للت لص مب الإ

 الأردنياااة، ونصااات المهاهااادم علاااى انواااا  ا نتااادا  الضريطااااني والغاااا  المهاهااادم 2522/اذار/55

(، اماااا تاااامنت 2522/حرياااراب/5، وا تفاقياااة المهدلاااة لواااا  2558لهاااام  الأولاااىالضريطانياااة  

 أبعلى  أياا. ونصت المهاهدم ياضي ملاي وراثينظام حام ندولة مستقلة ذات  ضالأردبا عتراا 

التمثيا  السياساي واب تااوب مسالولية  يتضااد وضريطانيا تحالفاً وثيقاً واب  الأردبيلسن ضيب شرق 

                                                 
 ( مب القانوب الأساسي 22 -25(   المادم  2 



www.manaraa.com

    21 

 أيااونصت المهاهدم  .عضد ي الأميرمحصورم في  الأردبوالدفاع عب شرقي  الأمبالحفاظ على 

ب تقادم أب تمنح هاذه القاوات تساويلات عديادم، وأو ردبالأعلى احتفاظ ضريطانيا ضقوات مسلحة في 

 للادفاع عاب اللارمةالحرضية مب قواتوا  الأقساملتسديد نفقات  الأردبضريطانيا مساعدم مالية لشرقي 

 . الأردبشرقي 

عضاد ي  الأميارثم صادق عليوا  2522/آذار/20رر مجلن الوررا  قضو  المهاهدم في ـوق

المهاهدم الجديادم، ات اذت المجاالن الضلدياة فاي المملااة قارارات تهضار  لابنعد ـفي نفن اليوم. وضه

وعلى نثر ذل ،  (2 النظام الملاي النياضي أسانا ستقلا  على  نعلابعب رغضة الضلاد عموماً ضشفب 

مااب أجاا  تهاادي  القااانوب الأساسااي لشاارقي  2522/أيااار/55عقااد مجلاان الأمااة ال ااامن جلسااة فااي 

 صااح  الجلالاة الملا ( محا  عضاارم  صااح  السامو الأميار( وعضاارم  الأردب حيث حلت عضاارم

 المملاة الأردنية الواشامية( محا  عضاارم  شارق الأردب( . اماـا عقاد المجلان التشاريهي اجتماعااً 

أعلب  لاله القرار المتامب نعلاب ا ستقلا  التام ونعلاب "الضيهة ضالمل   2522/أيار/52أ ر في 

ضـب الحسيب ضوصفه ملااً دساتورياً علاى  انوا وريث النواة الهرضية عضدا للهلسيد الضلاد وملسن اي

رأن الدولة الأردنية ضلقـ  حارم صاح  الجلالة مل  المملاة الأردنية الواشامية. وتقارر اعتضاار 

  (5  عيداً للاستقلا  . 2522/أيار/52يوم 

الضريطاااني  ا نتاادا   نواااإتجاوضاااً مااع هااذه التغياارات والتطااورات الوامااة الممثلااة تحديااداً ض

ااب  ضد مب صياغة دستور جديد يقنب هذه التغيرات ويلسن لواا قواعاد  الأردنيةالدولة  واستقلا 

حقاوق  تضايب  الهلاقة ضايب السالطات ووتوايح  ،وافيدستورية جديدم تضيب شا  الدولة ونظام الحام 

ا ساتقلا  وصاادق علياه  نعالابهاد وواجضاتوم. وعليه فقد تم واع دساتور جدياد مضاشارم ض الأفراد

يهما  ضاه ضهااد  أب، علاى 2522/تشاريب الثااني/58المجلان التشاريهي فاي جلساته المنهقادم ضتااري  

مناه، حياث نشار فاي  الأولاىمرور شور على نشاره فاي الجريادم الرسامية. وذلا  ضمقتااى الماادم 

 . 2527/شضاط/2الجريدم الرسمية ضتاري   

 نقاماة طوم متقدماة نحاو  2527( يهتضر دستور الأساسيب  القانو 2558مقارنة ضدستور 

نظاام نيااضي ضشاا  ااما . و   ونقاماةملاية دستورية، رغام قصاوره عاب ضلاوغ ديمقراطياه حقيقياة 

صاص فقاد  ُ  2558لهاام  الأساسايعاب القاانوب  الإنساابفاي مجاا  حقاوق  2527 تلا دستور ي

م والحرياة. ولااب علاى الهاان تمامااً ماب امضادأ  المسااو ونرسا منه لحقوق الشه   الأو الفص  

مااب مضاادأ الفصاا  ضاايب  2527فيمااا يتهلااق ضتنظاايم الساالطة، فقااد انطلااق دسااتور  الأساساايالقااانوب 

ويقاوم السلطة التنفيذية تناط ضالمل  عضاد ي ضاب الحسايب وضورثتاه الاذاور  نبالسلطات لما ورد فيه 
                                                 

 .205-202،ص2525،  المااي وسليماب الموسى، (   مني2 

 .222،مرجع ساضق،ص2558(   رياد اضوغنيمه،5 
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 أماامياع شالوب الدولاة الدا لياة وال ارجياة، ج ندارمتنااط ضاه الاذ  مجلان الاوررا  المل  ضتشااي  

 نبالانص علاى  نلاى ضالإااافةوالناوا ( والملا ،  الأعيااب  الأماةالسلطة التشريهية فتناط ضمجلان 

 المحاام مفتوحة للجميع ومصونة مب التد   في شلونوا. 

نظاام الحاام ملااي أب فيما يتص  ضشا  الدولة ونظاام الحاام فيواا فقاد ناص الدساتور علاى 

مجلان الناوا  المنت ا  ومجلان  ماه  الأمة ذ ضنظام المجلسيب في تشاي  مجلن أاثي نياضي وور

 المهيب مب قض  المل .  الأعياب

الملاا  هااو رئااين الدولااة تناااط ضااه الساالطة  أبالدسااتور  أواااحضالنسااضة لحقااوق الملاا ، فقااد 

د الأعلااى للقااوات التنفيذيااة ويصااادق علااى جميااع القااوانيب ويصاادرها ويراقاا  تنفيااذها. وهااو القائاا

يهلااب الحاار  ويضاارم المهاهاادات ضهااد موافقااة مجلاان الااوررا . وهااو الااذ  يهاايب  الأردنيااةالمساالحة 

  (2 مجلن الوررا  والوررا .

ضمااااب  الأهميااةومااب  الأمااة.ضالنسااضة للساالطة التشااريهية فوااي مناطااة ضالملاا  ومجلاان  أمااا

هاذا الحاق لارئين  وأعطاى، وانيبالقاحاق اقتاراح  الأمةلم يمنح مجلن  2527دستور  أبملاحظة 

وض صوص السلطة القااائية فقاد ناص الدساتور  .(5 (مب الدستور28الوررا  ضحس  نص المادم  

قااام المحااام الشارعية  أبالمحاام مفتوحة للجميع ومصونة مب التد   ضشلونوا، وقارر  أبعلى 

يصاادرها مجلاان الااوررا  التااي  الأنظمااةضمقتاااى  ن ملايااة و  يهرلااوب  ضااإرادموالمدنيااة يهينااوب 

 وضموافقة المل . 

علااى الاارغم مااب التفصااي  لنظااام الحااام الملاااي النياااضي، وضهااض القواعااد والممارسااات 

 الأردناايجااا  قاصاارا عااب تلضيااة تطلهااات وطموحااات الشااه   2527ب دسااتور أ ن الديمقراطيااة، 

فااي حينااه  الأردنيااةقامااة ملايااة دسااتورية ونظااام حااام ضرلماااني متااماا . فقااد تناولاات المهاراااة لإ

الساالطة التشااريهية ورادت مااب نفااوذ  أاااهفتالدسااتور الجديااد ضالنقااد،  صوصااا تلاا  المااواد التااي 

 توالمهااادب مااب حااق الملاا ، وجهلاا الأميريااة ضالأراااايالساالطة التنفيذيااة، وجهاا  حااق التصاارا 

 مجلن النوا .  أمامالمل  ولين  أمام أعمالواالورارم مسلولة عب 

                                                 
 .23-33,  الفصل الثاني )الملك وحقوقة (, المادة 1241الدستور الاردني لعام   (1)
 (.42,  المادة )1241الدستور الاردني لعام   (3)
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عااالاب نعاادم ماانح المجلاان النيااااضي حااق المصااادقة علاااى عقااد المهاهاادات و .2

 الحر . 

 المجلااان النيااااضي واعتضاااار الاااوررا  أماااامالمسااالولية الورارياااة  نقااارارعااادم  .5

 النوا . مجلن  أماممسلولييب امام المل  ولين 

الملقتة دوب أب تااوب ملرماة فاي  القوانيبالسلطة التنفيذية حق واع  نعطا  .2

 (2 (.22في عراوا على المجلن التشريهي  المادم  الأحوا ضهض 

 نعاادمالمل  حق تهييب رئين مجلن النوا  لمدم سانة واحادم ويجاور  نعطا  .2

  (5 (.22تهيينه  المادم 

مضدأ الفص  ضيب السالطات لام يااب  أب نلىالدقيقة في جملة هذه ا نتقادات تشير  را مالق أب

الاافيااة للتاافثير فااي  الأدواتصااارما امااا لاام ياااب فصاالاً مااع التهاااوب يهطااي ااا  ساالطة  أومطلقااا 

 رجح افه السلطة التنفيذية ورار السلطة ضيدها.  وننماوالحد مب تغولوا،  الأ رى

لقد تاافرت مجموعة ماب الهواما  والمتغيارات السياساية لصاياغة وتحدياد مساار الهملياة 

حديثاة ا ساتقلا  . وفاي هاذا الساياق، فقاد الناشائة ( فاي المملااة Political processالسياساية  

وانتقاداتوااا  2522الضريطانيااة لهاام  الأردنياةللمهاهادم  الأردنيااةشاا  اا  مااب اساتمرار المهارااة 

وضاارور مشااالة  نساارائي وقيااام دولااة  2528لهااام  الإساارائيلية، الحاار  الهرضيااة 2527 لدسااتور

وتسلم المل  طلا  سالطاته الأو  ثم استشواد المل  عضد ي  2520وحدم الافتيب عام واللاجئيب، 

الذ  يهتضر الدستور المهد  لدستور  2525عام دستور له  ذل  شا  الملامح الأولى لالدستورية، 

هااذا الدسااتور الااذ  وقهااه الملاا  طاالا  ضااب عضااد ي فااي  الأردنااي الأمااةأقاار مجلاان حيااث . 2527

ويهتضر هاذا الدساتور انجااراً سياسايا  .( مادم222متامناً تسهة فصو  و   2525اانوب الثاني//2

وقد جا  متمشياً  ،سياسية ومضادئ للحام الديمقراطيمب ليضرالية هاماً في تاري  الأردب لما يتسم ضه 

ضهد وحدم الافتيب. مب الناحية النظرية يهلاي  الأردنيةع التطورات التي طرأت على واقع الدولة م

مااب مساافلة الحريااة الفرديااة واااماناتوا ضالنسااضة للفاارد واااذل  مااب مساافلة الحااد مااب  2525دسااتور 

                                                 
 (52,المادة ) 1241ام الدستور الأردني لع (1)
 (42, المادة ) 1241الدستور الأردني لعام  (3)
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الدسااتور لدولااة القااانوب ورفااع مااب شاافب مضاادأ ساايادم القااانوب  أساانامااا  .تهسااا الساالطة السياسااية

اب فارم الحرية والحد مب تجاور السالطات علاى حقاوق الماواطنيب او تغاو  احادى السالطات لام

وراثي ملاي فنظام حاموا  ،على دعائم الحام الديمقراطي الأردنيةعلى غيرها. لذل  ترتار الدولة 

الواشامية دولاة عرضياة مساتقلة  الأردنياةماب الدساتور "المملااة  الأولاىنياضي حسضما جا  في المادم 

الهرضياة ونظاام  الأماةجر  ماب  الأردنيذات سيادم ملاوا   يتجرأ و  ينر  عب شئ منه والشه  

هاو  2525لهاام  الأردنايتقااد ضافب الدساتور عوا نياضي ملاي وراثي. وضشا  عام يساود الإفيالحام 

سااتيها  ضإنااه يتمتااع ضدرجااة عاليااة مااب المرونااة تساامح لااه أو ،الااي النرعااة والماااموبضردسااتور لي

دواته وملسساته الم تلفة يتاح ذل  مب  لا  أضطموحاته المستقضلية و الأردنيتوجه الديمقراطي ال

 (2  النقاط التالية:

مب الدستور على اب ا مة مصدر السلطات  52ضمضدأ سيادم ا مة: نصت المادم  الأ ذ .2

 وتمارن سلطاتوا على الوجه المضيب في هذا الدستور. هاذا نص لام يااب موجاوداً فاي

، والمهروا اب هذا النص يلاد على مضدأ سيادم الشه  الذ  ينجم عنه 2527دستور 

علاى غيرهاا  ةالمنت ضاير الويئة النياضياة ميالذ  يلد  الى توا  ذ ضالنظام الديمقراطي 

 .(5 مب الويئات في النظام السياسي 

لاى، وهاو جر  مب ا مة الهرضية اما جا  فاي ناص الماادم ا و الأردنياعتضار الشه   .5

 . (2 2527امر لم ياب مقرر في دستور 

هو نظام نياضي ملاي وراثي، والتراير على  الأردبب النظام السياسي في أالنص على  .2

ا   ياوبولما ااب النظام النياضي    .مرارية المضادئ الديمقراطية في الهملية السياسية

ام ماب مجلسايب، فقاد ضوجود ضرلماب منت   لمدم مهينة ساوا  تااوب ماب مجلان واحاد 

مااب الدسااتور علااى اب يتاافلا مجلاان ا مااة مااب مجلساايب: مجلاان  25نصاات المااادم 

ا عياب ومجلن النوا ، اما مجلن ا عياب فيتفلا ضما فيه الرئين مب عدد   يتجاور 

نصا عدد مجلن النوا  ويقوم المل  ضتهيينوم واما مجلن النوا  فيتفلا مب اعاا  

 سريا ومضاشرا وفقا لقانوب ا نت ا . منت ضيب انت اضا عاما 

لا  مب المجلسيب  النوا  وا عياب(  ا تصاصات محددم دستوريا ومضادأ المسااوام  .2

الدساتور قاد ميار مجلان الناوا  فاي ضهاض الحاا ت  بضيب المجلسيب مف وذ ضه ا  أ

                                                 
، مجلاة دراساات الهلاوم  (   عضدي نقر  ومحماد  يار، 2 

 .5002، 2، الهدد  20ا نسانية وا جتماعية ، المجلد 
 .5005وريع ،عماب ، ، الحامد للنشر والت 2،ط  أميب مشاقضة ، (5 

 .المصدر نفسة(   2 
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نت ا  شاهضياً والاذ  يمثا  م،  ب مجلان الناوا  هاو المجلان الالأعياابعب مجلان 

الدساتور مجلان الناوا  حاق ا قتاراع  أعطاىلهام فاي المجتماع، وعلياه فقاد الرأ  ا

ضفحد الاوررا ، وحاق ساح  الثقاة واساقاط الاورارم فاإذا قارر  أوعلى الثقة ضالورارم 

مجلن النوا  عدم الثقة ضالورارم ضالأاثرية المطلقة مب مجموع عدد اعاائه وج  

ضفحد الاوررا  وجا  علياه اعتارا   عليوا اب تستقي  واذا ااب قرار عدم الثقة  اصاً 

 الأساائلةالااى ذلاا  اعطااى  الدسااتور مجلاان النااوا  حااق توجيااه  ضالإاااافةمنصااضه. 

لتميياار مجلاان النااوا  عااب مجلاان  الأ اارى المظاااهرللااوررا  واسااتجواضوم. ومااب 

 (2 ا عياب ارتضاط ديواب المحاسضة ضمجلن النوا . 

فالملا  ضحسا   .  المرب ضيب السلطاتمضدأ الفصض أوا  ذ ضمضدأ التهاوب ضيب السلطات  .2

نه شري  في أ( اما 52وررائه  المادم  مب  لا الدستور هو السلطة التنفيذية يتو ها 

على اب تناط السلطة التشريهية ضمجلن (5  ( 52 السلطة التشريهية حيث نصت المادم 

ئين للدولة لمل  الحق في ممارسة السلطتيب، اما انه ارلا مة والمل . وهذا يهني اب 

ضاسمه. وماب سامات التهااوب ضايب السالطة التنفيذياة القاائية يصدر ا حاام والقررات 

والسلطة التشريهية هو انه يحق للسلطة التشريهية  مجلن ا مة( القيام ضفعما  الرقاضة 

علااى الساالطة التنفيذيااة ضاعتضااار اب ا  ياارم مساالولة سياسااياً امااام الساالطة التشااريهية، 

السلطة التشريهية  مجلن النوا  فقاط( التصاويت علاى الثقاة ضالحاوماة  اذل  مب حق

ومسا لة اعاائوا عب اعمالوم. اما السطة التنفيذية فتشار  في الهملية التشريهية ماب 

 لا  اقتراح القوانيب واصدارها، ااذل  ماب  الا  اصادار القاوانيب الملقتاه فاي حالاة 

ة التنفيذية هي التي تدعو مجلن ا مة الى الارورم عند عدم انهقاد الضرلماب. والسلط

ضفسام الملا   ا نهقاد في الدورم الهادية وا ستثنائية ولوا ااذل  حاق ا رجاا  والتفجيا 

 . عضدي الثاني ضب الحسيب 

الاانص علااى تشاااي  ديااواب المحاسااضة، حيااث قاارر الدسااتور تشاااي  ديااواب المحاسااضة  .2

( ماب الدساتور 225نصات الماادم   نذا لمراقضة ايرادات ونفقات الدولاة وطارق صارفو

دياواب محاساضة لمراقضاة اياراد الدولاة ونفقاتواا وطارق  ضقاانوبعلى ذل  ضقولوا "يشاا  

 أرا هيتاامب  عامااً  ياراً رصرفوا ضحياث يقادم دياواب المحاساضية الاى مجلان الناوا  تق

اا  وملحوظاته وضياب الم الفاات المرتاضاة والمسالولية المترتضاة عليواا وذلا  فاي ضاد  

علاى حصاانة ويانص القاانوب اماا  .دوره عادية او الما طل  مجلن الناوا  مناه ذلا 

                                                 
 .5005(   أميب المشاقضة،2 
 (35, المادة ) 1253الدستور الأردني  (3)



www.manaraa.com

    43 

رئين ديواب المحاسضة. ومب الناحية التطضيقياة، تام انشاا  دياواب المحاساضة فاي ا ردب 

( ماب هااذا القاانوب علاى اب يتااولى 2ونصاات الماادم   2525ة نلسا 58ضموجا  قاانوب 

ملايااة ضناااً  علااى تنسااي  مجلاان الااوررا ،  دمضااإراادارم ديااواب المحاسااضة رئااين يهاايب 

ويضلاا  التهياايب لمجلاان النااوا ، و  يجااور عرلااه او نقلااه او احالتااه للتقاعااد او فاارض 

 لاية عليه ا  ضموافقة مجلن النوا . سعقوضات م

 مب الدستور التنظيم الاام  للحقوق والحريات الهامة حيث تم ت صيص الفص  الثاني .7

( 52-2التاي شاملت الماواد   وق والحريات الهامة فاي المملااةلهملية تنظيم جميع الحق

. وقد قرر الدستور مضدأ  الحرية والمسااوام  الحرياة الش صاية مصاونة( في الدستور

وا في فالقانوب سوا    تميير ضينوم في الحقوق والواجضات واب ا تل أمام الأردنيوبو  

ات يالحر الأردنيمة امب الدستور ات الهايالديب(. ففي مجا  الحر أواللغة  أوالهرق 

 : (2 وعلى النحو التالي الش صية ضشا  مفص 

 الأساسيةالفردية ويشا  الحرية  قوقالح أهمضاعتضاره  الأردنيب طمب للمواحق الأ -أ

مب التقيد ضمضدأ   جريمة . ومب مقتايات حق الأالأ رىالتي تامب وتاف  الحريات 

  وفاق احااام نيحاضن  أو أحدلا يجور اب يوقا نوب. وعليه فاو  عقوضة ا  ضنص الق

مب هاو التفساير الادقيق لنصاوص دوب التوساع القانوب. ومب مقتايات اماب حق الأ

 شارعمفيوا ضالقيان، ضمهنى اب   ياوب للمفسار ماب هادا ساوى الاشاا عاب قصاد ال

 5). 

ماة حرية التنق  مب مااب الى ا ر دا ا  المملااة ضحياث   يجاور الارام احاد ضا قا - 

في مااب مهايب او اب يحظار علياه ا قاماة فاي منطقاة مهيناه. وماب مساتلرمات حرياة 

التنق ، حق المواطب ضمغادرم الضلاد والهودم اليوا اما يشاا  ويحظار علاى الدولاة اضهااد 

 المواطب عب وطنه او منهه مب الهودم اليه. 

نااة فااي حريااة المسااااب وحرمتوااا ضحيااث   يجااور د ولوااا ا  فااي ا حااوا  المضي - 

فاالا يجااور د ااو  المساااب او اقتحامااه او تفتيشااه ا  فااي ا حااوا  المضينااة فااي  .القاانوب

القااانوب. وياارتضط ضحريااة المسااااب وحرمتوااا حااق الملايااة الفرديااة وحريتوااا. فاااحترام 

 الملاية ال اصة حق مصوب ومهترا ضه لا  مواطب. 

                                                 
 (32-5, المواد ) 1253الدستور الأردني لعام  (1)
 . 10-62,ص ص 3000,دار وائل للنشر , عمان ,  1 ,ط الوجيز في نظام الانتخاباتمحمد غزوي ,  (3)
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ضحياث   يجاور اشاا حرية المراسلات الضريدياة والضرقياة والم اطضاات الواتفياة.  -د

ه هاذه تعلى حاق ملاياة ماا تاامن سرية المراسلات ضيب ا فراد لما في ذل  مب اعتدا   

 لحرية الفار.  للمارسة هذا الحق وانتوا    المراسلات وتهطي   

الحرية الدينية ضما يتيح  فاراد المجتماع التهضيار عاب مهتقاداتوم الدينياة والممارساة  -ه

ينية ال اصة ضوم. وتتامب الحرية الدينية حرياة ا عتقااد الهلنية للطقون والشهائر الد

 وحرية الهضادم. 

ردني الحاق ضافب يهار  عاب رأياه ضاالقو  والاتاضاة والتصاوير أفلا   ،حرية الرأ  -و

( 22وسائر وسائ  التهضير شاريطة اب   يتجااور حادود القاانوب ضحسا  ناص الماادم  

ا فاراد ضساض  الارأ . وماب مظااهر  التي تضلاور مضادأ عادم التفرقاة ضايب (2 مب الدستور

حرية الرأ  حرية الصحافة والطضاعة، مما يهني قدرم ا فراد على است دام حقوم فاي 

التهضير عب ارائوم في الصحا والمجلات الم تلفة وحقوم في اصدار ما يشاا وب ماب 

صااحا او مطضوعااات و  يجااور تهطياا  الصااحا و  الغااا  امتيارهااا ا  وفااق احاااام 

 . القانوب

مب ا جتماع فترم مب  الأفرادحق المواطنيب في حرية ا جتماع ضمهنى اب يتماب  -ر

ضالمناقشة او تضااد  الارأ  او الادفاع عاب رأ  مهايب واقنااع  الوقت ليهضروا عب ارائوم

 ضالهم  ضه او على سضي  التهليم والمنفهة الهامة الآ ريب

وعلااى اب تاااوب غايتوااا السياسااية  والأحاارا حريااة تاااويب الجمهيااات  للأردنياايب -ح

مشروعة ووسائلوا سليمة وذات نظم   ت الا احااام الدساتور علاى اب يانظم القاانوب 

 طريقة تفليا الجمهيات وا حرا  السياسية ومراقضة مواردها. 

حاق الهما  وحاق  للأفرادوفي مجا  الحقوق ا جتماعية والثقافية، امب الدستور  -ط

وا جتماعية والحاق فاي الثقافاة والتهلايم الصحية ا نامام الى النقاضات وحق الرعاية 

 والتنمية الذهنية. 

الاذ  يانظم الهملياة السياساية فاي المملااة  2525دساتور عاام  ومب  لا  ماا تقادم يمااب القاو  أب

واااح طضيهااة النظااام أعلااى مضااادئ الحريااة والمساااوام وساايادم القااانوب امااا وحيااث أاااد ا ردنيااة، 

القااائية(  -التشريهية -وراثي(، وحدد السلطات الثلاث  التنفيذية -لايم -السياسي ا ردني  نياضي

وواجضاااتوم.  الأفاارادوطضيهااة الهلاقااة القائمااة ضينومااا  تهاااوب   فصاا (، امااا وفصاا  مساافلة حقااوق 

                                                 
  15, المادة 1253الدستور الأردني لعام  (1)
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، وتمشايا ماع الليضرالياةوضاعتضار اب حرياة الفارد تهتضار القيماة ا سامى فاي ظا  الانظم الديمقراطياة 

 الأردناي، فقاد حارص الدساتور الليضرالياةلتمثا  مضاادئ الديمقراطياة الأردني سي سهي النظام السيا

ر الامانات اللارمة لمضادأ الحرياة الفردياة وذلا  ماب  الا  التفاياد علاى حرياة ا عتقااد يعلى توف

ام الهنااا لتحقيااق غايااات سياسااية او عقائديااة واهميااة التسااامح الااديني والتفايااد علااى عاادم اساات د

الهقود وا تفاقات التي تضرم ضايب الفارد والجماعاة او ضايب ا فاراد ضهااوم الاضهض والمحافظة على 

الاى التفاياد علاى مرارياة حاام القاانوب ماب  الا   ضالإااافةللمحافظة على ا ستقرار ا جتماعي 

وضااذل  نجااد أب الدسااتور  (2  مضاادأ ساايادم القااانوب اقامااة دولااة الملسسااات واسااتقلا  القاااا . نعاالاب

أرسى دعائم الإستقرار في المملاة الأردنياة الواشامية وحاافظ  2525حالي الصادر عام الأردني ال

على ايانوا واستمرارها نذ تم فيه تفصي  ا  الأمور المتهلقة ضالدولة والشه  وطضيهة الهلاقة التي 

 ترضط ضشا  مفص  ودقيق رغم الظروا والمتغيرات الدولية التي تم فيوا صضاغة هذا الدستور

الحااام فااي المملاااة الأردنيااة الواشاامية ملاااي نياااضي وراثااي والملاا  هااو رأن الدولااة نظااام 

، ويماارن سالطاته ماب  الا  لضرياة والضحرياة والجوياة والرئين التنفيذ  والقائد الأعلاى للقاوات ا

الملا  الملسان مجلن الوررا ، وينتق  عر  المملاة ضالوراثة ضيب الذاور المنحادريب ماب سالالة 

عضااد ي ضااب الحساايب ويجياار الدسااتور للملاا  تهياايب ولياااً للهوااد مااب أ وتااه أو أضنااا ه، أمااا ضالنسااضة 

ويانص علاى أب نظاام الدولاة ملااي وراثاي ضتمثيا   2525للدستور، فقاد أقار دساتور المملااة عاام 

 ضرلماني، اما يحدد موام وصلاحيات السلطات الثلاث. 

تناولت المادم السادسة والهشروب مب الدستور الأردني، أش اص السلطة التنفيذية وحددت 

 . (2 رأن السلطة فيوا ضالمل  ويتولى مواموا ضواسطة وررائه

وانتيجة حتمية للنظام الضرلماني تقوم السلطة التنفيذية عنصريب: المل  ومجلان الاوررا ، 

ئين الدولة المل  أمام مجلن الأمة" وننما تناط المسلولية ويترت  على هذا النظام عدم مسلولية ر

( مااب الدسااتور 22ضااالوررا " والااذيب يتشااا  ماانوم مجلاان الااوررا  والااذ  تاام تحديااده فااي المااادم  

ا ردني والذ  يتفلا مب رئين الوررا  رئيساً، ومب عدد مب الوررا  حسا  ماا تقتاايه الحاجاة 

 (5 والمصلحة الهامة.

                                                 
 .5002، 2،الهدد مرجع ساضق،  نقر ، ( 2 
 (36, المادة ) 1253الدستور الأردني لعام  (1)
 (41دني المادة )أنظر الدستور الار (3)
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ررا  الموام الإدارية المتهلقة ضشلوب الدولة ال ارجياة والدا لياة ضاساتثنا  يتولى مجلن الو

ما أ ر  مب ا تصاصوا ضموج  نص قاانوني أو ناص دساتور  آ ار، وعنادما يهواد ضواذه المواام 

 (2 مب القانوب الأردني". 22نلى ش ص آ ر هيئة أ رى "المادم 

ة لاارئين الااوررا  دسااتورياً أو ( الموااام الم ولاا27وقااد حاادد الدسااتور الأردنااي فااي مااادم  

تشريهياً، وفيما يتهلق ضالأمور ال ارجية عب ا تصاصااته، فاإب علياه أب تطارح هاذه الأماور علاى 

المجلن لاي يت اذ القارارات ضشافنوا. اماا أب علاى اا  وريار أب يتاولى مواام ورارتاه وفاي حادود 

ه ممارساتوا ضهاد عارض ا تصاصوا أما ضالنسضة للأعما  التي ت ر  مب وظائا ا تصاصاوا فهليا

 .(2 الأمر على رئين الوررا 

في فترات انهقاد مجلن النوا  على اا  ورارم مللفاة أب تتقادم ضضيانواا الاورار  نلاى  -2

 مجلن النوا  مب أج  الحصو  على الثقة.

مجلاان غياار المنهقااد أو المنحاا ، فيهتضاار  طااا  الهاار  هااو الضياااب أمااا فااي فتاارات ال -5

 الورار .

وتقوم السلطة التنفيذية ضإصدار اللوائح والأنظمة والنصوص الواردم في النظاام و اللائحاة 

هي عضارم عب قواعد ملرماة اارورية لتنفياذ القاانوب تمتاار ضالطااضع التفصايلي للقاانوب التشاريهي 

يهية. امااا تواادا نلااى تنفيااذ النصااوص التشااريهية، وعلااى هااذه اللااوائح الصااادر مااب الساالطة التشاار

والأنظمااة أب   ت اار  عااب نطاااق القااانوب وأب تصاادر ضموجضااه أ  أب القااانوب أساامى مرتضااة مااب 

اللائحاااة "النظاااام" ويشاااترط أب   ت ااار  اللائحاااة ضتفصااايلاتوا عاااب أحااااام الدساااتور لأب القاااانوب 

 ه هو ذاته يج  أب   ي ر  عب نطاق الدستور.التشريهي الذ  تصدر اللائحة ضموجض

( مااب الدسااتور فااإب رئااين الااوررا  يهاارض مشااروع ااا  قااانوب علااى 52حساا  المااادم  

مجلن النوا  الذ  يهرض مشروع ا  قانوب على مجلن النوا  الاذ  لاه الحاق قضاو  المشاروع 

لملا  ، وحسا  الماادم نلى مجلن الأعياب ، و  يصدر قانوب ن  نذا اقره المجلساب وصادق علياه ا

( مب الدستور يجور لهشرم أو أاثر مب أعاا  أ  مب مجلسي الأعياب والناوا  أب يقترحاوا 52 

القوانيب ، ويحا  ا  اقتراح على اللجنة الم تصاة فاي المجلان لإضادا  الارأ  ، فاإذا رأى المجلان 

لمجلان فاي الادورم قضو  ا قتراح أحاله على الحاومة لواهه في صيغة مشروع قاانوب وتقديماة ل

 التي تليوا ونذا تم رفض هذا ا قتراح   يجور الهودم لتقديمة ثانية  لا  الدورم نفسوا

                                                 
 (45أنظر الدستور الأردني المادة ) (2)
 (41ادستور الأردني المادة ) (1)
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منااه الساالطة التشااريهية حيااث جااا  فيوااا " الأمااة  (2 (52تناااو  الدسااتور الأردنااي ضالمااادم  

ذا الدسااتور أمااا المااادم ال امسااة مصاادر الساالطات، وتمااارن ساالطاتوا علااى الوجااه المضاايب فااي هاا

والهشريب فقد حددت أش اص السلطة التشريهية وحصرتوم فاي مجلان الأماة "الناوا  والأعيااب" 

 والمل . هذا يدفهنا نلى واع نضذم عب مجلن الأمة ضمجلسيه النوا ، والأعياب. 

اشر مب قض  الشه  وطضقاً يتفلا مجلن النوا  مب أعاا  يحددوب ضا نت ا  السر  المض

لأحاام قاانوب ا نت اا ، والاذ  يحادد أياااً عاددهم الالاي طضقااً للتقسايمات الإدارياة، والمادم التاي 

( أرضع سانوات وللملا  أب يمادد مادم   تقا  عاب سانة واحادم و  28يشغلوا المجلن حس   المادم 

 (5 تريد عب سنتيب .

الدستور الأردني يهيب المل  أعاا  مجلن الأعياب، ويهايب ماب ( مب 22ضموج  المادم  

( مب الدستور أب   يريد عدد أعاا  مجلن 22ضينوم رئين ويقض  استقالتوم، اما وتشترط المادم  

( ماب الدساتور 22الأعياب ضما فيوم الارئين عاب نصاا عادد مجلان الناوا . اماا تناولات الماادم  

الأعيااب وغيار ذلا  ماب الأماور علاى أب يااوب الهااو ماب الأردني ما يتهلق ضسب عااو مجلان 

الطضقااات التاليااة: رلسااا  الااوررا ، والااوررا  الحاااليوب والساااضقوب، ومااب أشااغ  مناصاا  ساافرا  

ووررا  مفوايب ورلسا  وقااه محامة التميير ومحاام ا ستئناا النظامية والشرعية والاضاط 

ا  السااضقوب واا  ش صاية حاارت علاى ثقاة الشاه  المتقاعديب مب رتضة أمير لوا  فصاعداً والنو

 . (2 ( مب الدستور22/22ومدم الهاوية أرضع سنوات  

( ماب 52وتتمث  تل يص موام السلطة التشاريهية فاي نصادار القاوانيب طضقااً لانص الماادم  

الدستور "فيما عدا ما حو  السلطة التنفيذياة ضموجا  الدساتور أو القاانوب، ولواا أياااً حجا  الثقاة 

عب السلطة التنفيذية أو أحد وررائوا، وتراق  أعمالوا نداراتوا، ولواا مساا لة واساتجوا  الاوررا  

 . (2 واعتماد ميرانية الدولة

                                                 
 (34, المادة ) 1253الدستور الأردني لعام  (1)
 (62الدستور الأردني المادة ) (3)
 (62,64,65,66الدستور الأردني المادة ,) (2)
 (21الدستور الأردني المادة , ) (4)
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يترأن المل  الدولة والسلطة التنفيذية وضناا  علاى ذلا  فاإب ماب صالاحياته دعاوم المجلان 

نلااى ماادم علااى أب   تتجاااور  للانهقاااد فااي دورتااه الهاديااة، ولااه الحااق فااي أب يرجاائ هااذا ا نهقاااد

الشوريب. وللمجلن أب ينهقد ضهد هذا الإرجا  مب تلقا  نفساه عنادما   يادعي نلاى ا نهقااد  الماادم 

مب الدستور(. اما أب للمل  الحق في أب يح  مجلن النوا  والأعياب أو أب يهفي أحد أعاا   78

 . (2 هذا الأ ير مب عاويته

( علااى أب القااام مساتقلوب   ساالطاب علايوم فااي 57ناص الدساتور الأردنااي فاي الماادم   

قاائوم لغير القانوب وللسلطة القاائية أيااً حق الرقاضاة علاى أعماا  الإدارم الهاماة  أ  السالطة 

( ماب الدساتور الأردناي وقاد ناص 205التنفيذية( وفقاً لأحااام القاانوب هاذا ماا أورده ناص الماادم  

 تور على ثلاثة محاام هي :.الدس

2

هااي صاااحضة ا  تصاااص الهااام ضممارسااة حااق القاااا  علااى جميااع ا شاا اص فااي جميااع المااواد 

المدنية مالجرائية ضما في ذل  الادعاو  التاي تقيمواا الحاوماة أو تقاام عليواا ، ضاساتثنا  الماواد التاي 

المواد التي قد يفُوض فيوا حق القاا  الى محاام دينية أو تقيموا الحاومة أو تقام عليوا ، ضاستثنا  

محاام  اصة ضموج  أحاام الدستور أو أ  تشريع آ ر نافذ المفهو  وتقسم المحاام النظامية الاى 

 5): 

 . محاام الدرجة ا ولى 2

 _ محاام الصلح 

 محاام الضداية -

 . محاام الدرجة الثانية 5

 محاام ا ستئناا -

 تميير . محامة ال2

 . محامة الهد  الهليا  جوة القاا  الإدار  (2

                                                 
 (22-21المادة )الدستور الأردني  (1)
  www.moj.gov.joنقل عن موقع وزارة العدل , (3)
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 محاام شرعية للمسلميب ويطضق فيوا أحاام الشريهة الإسلامية.  -أ

الشريهة ال اصاة ضوام، وهاذه  محاام مجالن الطوائا لغير المسلميب ويطضق فيوا أحاام - 

 المحاام أيااً تنظر في القاايا على درجات. 

ويماب القو  ضفب المحاام ال اصة هي محاماة الضلدياة ومحاماة ااريضة الاد   والمجاالن 

الهساارية التاي تنظار فااي القااايا اافاة أطرافوااا ماب الهساارييب أو أحااد هاذه الأطاراا والمجلاان 

( مب الدساتور ومحاماة الشارطة التاي تنظار فاي القااايا التاي 22حاامة الوررا  المادم  الهالي لم

 . (2 أحد أطرافوا مب رجا  الأمب الهام

مب النصوص الساضقة نجد أب السلطات الثلاثة قد أنيطت مواموا نلاى جواات م تلفاة ولااب 

فوناا  ضهاض المواام التاي    يهني ذل  أب هذه السلطات مستقلة عب ضهااوا الاضهض اساتقلا ً تامااً 

 تقوم ضوا ا  سلطة وفي نطاق السلطة الأ رى.

ويف ذ الأردب ضنظام الفص  المرب ضيب السلطات الذ  يقاوم علاى المضادأ التادا   والتهااوب 

فالهماا  التشااريهي وظيفااة مشااتراة ضاايب الساالطة التشااريهية ممثلااة فااي الضرلماااب ضمجلسااية  الأعياااب 

يذية ممثلة ضالمل  الذ  هو رأن الدولة ورأن السالطة التنفيذياة  الماادم والنوا ( وضيب السلطة التنف

 .(5 مب الدستور الأردني( 20

وقد أعطى الدساتور الأردناي للسالطة التنفيذياة ا تصاصااً تشاريهياً أصايلاً ضموجا  الماادم 

ت ( والتي  ولت مجلن الوررا  ضموافقة المل  الحاق فاي وااع الأنظماة المتهلقاة ضالتقسايما250 

وايفية تهييب  االإدارية في المملاة وتشايلات الدوائر الحاومية ودرجاتوا وأسمائوا ومنوا  نداراتو

 . (2 الموظفيب وعرلوم والإشراا عليوم وحدود صلاحياتوم وا تصاصاتوم

اما  و  مجلن الوررا  واع أنظمة مب أج  مراقضاة ت صايص وننفااق الأماوا  الهاماة 

 وتنظيم مستودعات الحاومة.

                                                 
 (55الدستور الأردني المادة , ) (1)
 (20الدستور الأردني المادة , ) (3)
 (130الدستور الأردني المادة , ) (2)



www.manaraa.com

    42 

واذل  فاي حاا  انحالا  مجلان الأماة أو فاي غيار انهقااده يحاق لمجلان الاوررا  ضموافقاة 

المل  أب ياع القوانيب الغير قاضلة للتفجي  ضصورم ملقتة على أب يهراوا علاى المجلان فاي أو  

انهقاد له، وللمجلان أب يقرهاا أو يهادلوا. أماا نذا رفااوا مجلان الأماة فاإب علاى مجلان الاوررا  

لمل  أب يهلب فوراً ضطلانوا ويرو  مفهولوا مب تاري  نعالاب ضطلانواا دوب أب يالثر ذلا  ضموافقة ا

 . (2 مب الدستور( 52في المراار والحقوق الماتسضة  المادم 

  يقتصر دور السلطة التنفيذية علاى ماا ذاار، ضا  نب مجلان الاوررا  وضموافقاة الملا  لاه 

مب الدستور( مقاض  ذلا  فمجلان الاوررا   22 المادم  الحق أب ياع أنظمة اللارمة لتنفيذ القوانيب

مسلو  أمام مجلن النوا  مسلولية مشتراة عب السياسة الهامة للدولة، اما أب ا  ورير مسلو  

 . (5 مب الدستور( 22أمام مجلن النوا  عب أعما  ورارته  المادم 

ائه مااب يهتضاار حقاااً مااب حقااوق الملاا  حاا  مجلاان النااوا  ومجلاان أو نعفااا  أحااد أعااا

مب الدستور( ومقاض  ذل  لمجلان الناوا   22الهاوية، وتهييب الأعاا  وقضو  استقالتوم  المادم 

 .(2 الحق في حج  الثقة عب الورارم الوا أو عب ورير اما ذارنا ذل  في موام السلطة التشريهية

 أب اسااتقلا  القاااا  ااارورم   ضااد منوااا لحمايااة ساايادم القااانوب والحاارص علااى تفايااده 

وحمايته، فإب الذ  ي رق سيادم القانوب ويودرها في المجتماع ويجها  السالطة التنفيذياة تهلاو علاى 

 القانوب وتسييره طضقاً  تجاهاتوم هو عدم وجود قاا  مستق  .

 تماااارن المحااااام النظامياااة فاااي المملااااة الأردنياااة الواشااامية حاااق القااااا  علاااى جمياااع  

ائية ضما فيوا الدعاو  التي تقيموا الحاوماة أو تقاام عليواا الأش اص في جميع المواد المدنية والجر

ضاستثنا  المواد التي قد يفوض فيوا حق القاا  نلى محاام دينياة أو محااام  اصاة ضموجا  أحااام 

 هذا الدستور أو أ  تشريع آ ر نافذ المفهو (. 

وفهاالاً ( الحاق فاي ننشااا  محاماة عااد  علياا 200وقاد أورد الدساتور الأردنااي فاي المااادم  

ومااب ا تصاصااات هااذه المحامااة النظاار  2585( لساانة 22أنشاائت هااذه المحامااة ضالقااانوب رقاام  

  (2 . 2555( لسنة  5( مب قانوب رقم  5والقاا  في الأمور التالية حسضما نصت عليه المادم  

الطهاااوب ال اصاااة ضانت اضاااات المجاااالن الضلدياااة والإدارياااة وغااارا الصاااناعة والتجاااارم  -2

 والجمهيات.

                                                 
 (24الدستور الأدني المادة ) (1)
 ( 51-21الدستور الأردني المادة ) (3)
 ( 24) الدستور الأدرني المادة (2)
 (100الدستور الأردني المادة ) (4)
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الطهااوب التااي يقاادموا ذو الشاافب فااي القاارارات الإداريااة النوائيااة الصااادرم  ضااالتهييب فااي  -5

 الوظائا الهامة أو ضمنح الريادات السنوية للموظفيب الهامليب.

طلضااات المااوظفيب الهااامليب ضإلغااا  القاارارات الإداريااة النوائيااة الصااادرم ضفصاالوم مااب  -2

 وظائفوم ضغير الطريق القانوني.

ات الموظفيب الهمومييب ضإلغا  القرارات النوائياة الصاادرم ضحقوام ماب قضا  السالطات طلض -2

 التفديضية.

المنارعاااات المتهلقاااة ضرواتااا  التقاعاااد المساااتحقة للمتقاعاااديب والماااوظفيب الهاااامليب أو  -2

 لورثتوم.

 الدعاو  التي يقدموا الأفراد والويئات ضإلغا  القرارات الإدارية النوائية . -2

دعوى ضفضطا  أ  قرار صادر ضموج  نظام ي الا الدستور أو القانوب ضنا  على طل  ال -7

 المتارر.

المنارعات والمسائ  التي تهتضر ماب ا تصااص محاماة الهاد  الهلياا ضموجا  أ  قاانوب  -8

 . (2 آ ر

أاا نلى ذل  فإب الوررا  يحااموب أمام مجلن عا  عب الجرائم التي تنس  نليوم أثناا  

لوظائفوم على أب يتفلا هذا المجلن مب أعاا  السلطتيب التشاريهية والقااائية حياث ياتم تفديتوم 

تشايله مب رئين مجلن الأعياب رئيساً ومب ثمانية أعاا ، ثلاثة منوم يهينوم مجلن الأعياب مب 

أعاائه ضا قتراع و مسة مب قاام أعلى محامة نظامية ضترتي  الأقدمياة وعناد الاارورم ياما  

 .(5 ب رلسا  المحاام التي تليوا ضترتي  الأقدميةالهدد م

مااب عرااانا الساااضق نجااد أب مضاادأ الفصاا  ضاايب الساالطات نذا مااا لاام يااتم ضصااورم تهاااوب 

وللمصاالحة الهامااة ضحيااث تاماا  ااا  ساالطة الأ اارى دوب احتاااار. فااإب ذلاا  ياالد  نلااى الأمااب 

 وا ستقرار، وهذا التهاوب نجده في الدو  ذات الطاضع الضرلماني.

لأب الساالطة التشااريهية تهتضاار أهاام ساالطة فااي الدولااة فااإذا مااا تنحاات الساالطة التنفيذيااة عااب 

التد   في شلونوا التشريهية فإب الدولاة تالمب لشاهضوا اافاة الحقاوق والحرياات الأساساية وتجنا  

 شهضوا الطغياب والدياتاتورية.

                                                 
  www.moj.gov.joنقلاً عن موقع وزارة العدل ,  (1)
 (55,56,51الدستور الأردني المادة ) (3)
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ية لنظاام الحاام م المرجهياة الأساسا2525المل  طالا  سانة  عود يهد الدستور الصادر في

 : (2 في الأردب، وحدد الدستور شا  الدولة الأردنية وطضيهة نظاموا السياسي على النحو التالي

( المملاة الأردنية الواشمية دولة عرضية مستقلة ذات سيادم ملاوا   يتجرأ و  ينار  عاب 2 

 0شي  منه، والشه  الأردني جر  مب الأمة الهرضية

الملاي الوراثي والنظام النياضي الضرلماني ففسان الملاياة فاي الأردب الأ ذ ضنظام الحام  (5 

( ماب الدساتور علاى 58أنوا وراثية في أسرم المل  عضدي ضب الحسيب، ونصت المـادم  

ايفيااة وراثااة الهاار ، وا ااذ الدسااتور ضالنظااام الضرلماااني الااذ  يقااوم علااى وجااود رئااين 

فاي السالطة التشاريهية، وهماا مجلان الأعيااب للدولة  المل ( ، والأ ذ ضنظام المجلسايب 

 .(5 ومجلن النوا 

مااب الدسااتور(، وتمااارن  52الأ ااذ ضمضاادأ ساايادم الأمة الأمااة مصاادر الساالطات( المادم  (2 

 .(2 سلطاتوا على الوجه المضيب في الدستور

 .( الإسلام هو ديب الدولة واللغة الهرضية لغتوا الرسمية2 

ساالطات الثلاث التنفيذيااة والتشااريهية والقاااائية(، وأنيطاات ( الفصاا  والموارنااة ضاايب ال2 

الساالطة التنفيذيااة ضالملاا  يتو هااا ضواسااطة وررائااه، وأنيطاات الساالطة التشااريهية ضالملاا  

ومجلن الأمة، والسلطة القاائية سلطة مستقلة غير أب هذا الفص  ضايب السالطات لاين 

يب السالطات التنفيذياة ومساا لة مطلقا، فقد أوجد الدستور نوعا ماب التهااوب والتاوارب ضا

الورارم، وحق مانح وحجا  الثقاة عنواا، أماا السالطة التنفيذياة فواي تشاار  فاي الهملياة 

التشريهية مب  لا  أعداد مسودات القوانيب وتقديموا للسالطة التشاريهية ضغياة نقرارهاا، 

ا تدعو وحق عم  القوانيب الملقتة في حالة الارورم وعدم انهقاد الضرلماب وهي ضدوره

مجلن الأمة للانهقاد في دوراته الهادية وا ستثنائية، ولواا حاق الأرجاا  والتفجيا ، أماا 

السلطة القاائية فهملوا الأساسي مراقضة عما  السالطتيب التنفيذياة والتشاريهية، ووااع 

 .حد لإسا م استهما  السلطة

ضناد التاساع ماب الفصا  ( الدستور الأردني والميثاق الوطني يحدداب هاذه السامة للدولاة فال2 

يانص علاى أب ماب واجضاات ملسساات الدولاة وأفاراد 2552لهام الأو  للميثاق الوطني 

 .(2 المجتمع الأردني وهيئاته اافة، ترسي  دعائم دولة القانوب وسيادته

                                                 
 .220ص  (. 2552 ، دار الضشير، عماب،( محمد سليماب ، ومنذر سليماب الدجاني،2 
 (32الدستور الأردني المادة ,) (3)
 (24الدستور الأردني المادة ) (2)
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ا ساااتقرار السياسااي وا قتصااااد  يشااود الهااالم أحاااداثاً وتحااو ت ت لااق حالاااة مااب عاادم 

وا جتماعي، وااب لوذه ا حداث تفثير على منطقة الشرق ا وساط عاماة وعلاى المملااة الأردنياة 

الواشمية ضشا   اص وشود الهالم الهديد مب التحو ت نتيجة  نوياار ا تحااد الساوفيتي، واحاداث 

وتهراات الأردب  5002ماب أيلاو  تدمير ضرجي التجارم الهالمية في نيويور  في الحاد  عشار 

، واحااتلا  الهااراق 5002 -5 -22للهديااد مااب التفجياارات  ا رهاضيااة علااى الهاصاامة عماااب فااي 

ومشروع الو يات المتحدم لتقسيم الهراق الى دويلات وماا تشاوده السااحتاب الفلساطينية واللضنانياة، 

د الإرها ، وقد شالت هذه المستجدات ونلقا  التوم على الدو  الهرضية والإسلامية ضفنوا تدعم وتسان

الهديد مب التحو ت السياسية التي أثرت ضشا  اضير على الأمب الوطني لدو  المنطقة مب م تلاا 

، وتهتضر المملاة الأردنية الواشمية أاثر دو  المنطقة ، التي تفثرت ضنتائج هذه ا حداث ، النواحي 

ض  الهراق ، وارتفاع أسهار الانفط وا حاداث التاي فونا  الوجرم القسرية ضسض  غرو الاويت مب ق

تشودها فلسطيب وتلد  الى ااطرار الهديد مب الفلسطينييب  القدوم الى الأردب مما ااب لاه تافثير 

مضاشر على النظام السياساي الأردناي وتطلا  ذلا  نجارا  الهدياد ماب التغييارات فاي انظماة الدولاة 

 .  والأمنيةياسية وهيالتوا ا قتصادية وا جتماعية والس

ومب هنا سنحاو  في هذا امضحث تحليا  عواما  اساتقرار النظاام السياساي الأردناي فاي ظا  الضيئاة 

نذ تسااتند عواماا  ا سااتقرار فااي المملاااة الأردنيااة الواشاامية عااى الدوليااة وا قليميااة فااي المنطقااة 

  مجموعة مب المرتارات أهموا 

  أ.

التراير على مضادئ وأهداا النواة الهرضية التي أسسوا الشريا الحسيب ضب علي، وسار  

على نوجوا المل  الملسن عضدي ضب الحسيب ، و المل  الحسيب ضب طلا  ، ويتااضع  طاهاا الملا  

قومية الناضهة مب صاميم على الأضهاد الاما رارعضدي الثاني، والتي تودا نلى الحرية وا ستقلا  

التراير على مضاادئ و وأهداا نواة الهر ، والحفاظ على الموروث التاري ي الهرضي ا سلامي

اما ومهتقدات الديب الإسلامي الحنيا، ونيلا  تل  القيم والمضادئ ا هتمام والرعاية التاي تساتحقوا

سطيب، ودعام السالطة الوطنياة ضقاايا الأمة الهرضية  صوصاً قايتوم المرارية الأولى فلويلمب 

                                                                                                                                               
  www. Pm.gov.joنقلاً عن موقع رئاسة الوزراء الأردني )الميثاق الوطني (  (1)
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الفلسطينية والشه  الفلسطيني لتحقيق سيادته على أراه وحصوله على حقوقه المشروعة استنادا 

ا لترام ضميثااق جامهاة الادو  الهرضياة، وا لتارام ضالتااامب الهرضاي ونلى قرارات الشرعية الدولية

ضي على امتداد  ارطة الوطب الهرضي الأيماب ضالحق الهرو والسهي الدلو  لتحقيق الوحدم الهرضية

ا نفتااح والتواصا  والتهااوب ماع دو  وتميار الأردب  الاضير والدفاع عب حقاوق الشاهو  الهرضياة

الضنااا  والتقاادم و لااق الأطاار المناسااضة للتنميااة ، امااا وواصاا  عمليااة الهااالم والمنظمااات الدوليااة

و  ضالتقدم نحو مظلة الأمب وا ساتقرار والتوجه ا قتصادية وتوسيع قاعدتوا لتشم  اافة القطاعات

ا سااتمرار علااى الاانوج الااديمقراطي القااائم علااى التهدديااة الفاريااة والحرضيااة والحريااات المساالولة 

وسيادم القانوب، واحترام الرأ  والرأ  الآ ر وحقوق الإنساب والحريات الهامة ضاعتضارها جاوهر 

ماب  الا  ضناا  الملسساات الدساتورية، وتوسايع تهمياق المشااراة السياساية و  الحياام الديمقراطياة

قاعدم المشاراة السياسية، ورفع سوية الوعي السياسي ضودا ضنا  الإنساب وتهميق الحن الاوطني 

 0وا نتما  الفاع  المنتج

في المملااة الأردنياة رار السياسي ا ستقعملية جدا في  اضيراً  المل  دوراً يله   :  (2 

، فالأردب ضحام وجوده في ضلرم الصراع فاي الشارق الأوساط تحما  و  يارا  الواشمية

الإسرائيلي ، والأردب ضمساحته الصغيرم وعدد سااانه  –يتحم  تضهات الصراع الهرضي 

في ا  مرحلة مب مراح  مسايرته تفرض عليه المتوااع وواهه ا قتصاد  الصه  

الأردب صااهضة اضاار ممااا تسااتطيع دو  اضاارى مااب تحملااه وااناات ااا  عقضااة تواجااه دور ا

علاى رأن الدولاة ضادأ ماب الملا  الملسان الملا  عضاد ي ضاب الملا  ولااب وجاود للغاية 

ضوااع الدستور الأردناي الملا  طالا  ضاب عضاد ي ووقوفاا عناد الملا   الحسيب ومروراً 

 الهرضية ومواطنياه الأردنيايب ووصاو ً  أمتهمب مصاع  حسيب ضب طلا  ضا  ما حمله 

لمل  عضد ي الثاني ضب الحسيب الذ  تسلم موامه الدساتورية فاي السااضع ماب شاضاط عاام ل

ضضهاد الملا  عضاد ي م في مرحلة مب أدق وأصه  مراح  تااري  الأردب ولااب  2555

ردب نظره وقوم ش صيته واندفاع الشضا  فيه تماب مب ت طي ا  ااائقة تهصاا ضاالأ

تثضيت دعاائم الأماب وا ساتقرار ضتهريار الوحادم الوطنياة والتنمياة ا قتصاادية واستطاع 

 .ضقوم ضوا في ا  المجا ت يو طوات الإصلاح والتنمية الت

                                                 

 .  5002-5002،دار الحامد للنشر والتوريع، عماب  8، الحامد للنشر،ط  ،  ةأميب مشاقض (1)
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نب و   الملسسة الهسارية للنظاام الحااام أمار حياو   ساتقراره   (5 

سيما في المراح  الأولى مب التحديث عندما واستمراريته في مهظم الأقطار النامية و  

ياوب الهساريوب في حا ت اثيارم لجواود التحاديث وفاي غالضياة أقطاار الادو  الهرضياة 

ضالمائااة مااب  20و  52المجاااورم لإساارائي  ت صااص للملسسااات الهسااارية ضمااا ضاايب 

رار ميرانية الدولة ويهود ذل  نلى الصاراع الهرضاي الإسارائيلي وظاروا انهادام ا ساتق

السياسي في الدا   . وضسض  واع الصدارم الذ  يحتلونه ، فإب الهسااريوب اثيارا ماا 

ياونااوب افااا  الملسسااات الورميااة تنظيمااا وتطااورا فااي الضلااد وللهسااارييب فااي الشاارق 

الأوسط عدم وظائا تشم  الدفاع عب الضلاد اد أ  عدو  ارجي والحفاظ على النظاام 

وصيانة شرا الدولة وأدا  موام تحديثية مهينة ، وفي الدا لي والهم  ارمر للاستقلا  

الهديد مب ضلداب الشرق الأوسط نجد أب أهم الواجضات المنوطة ضالملسسة الهساارية هاو 

نضقا  النظام الحاام في السالطة وينطاو  هاذا الواجا  علاى حماياة الهساارييب للحاوماة 

ضالإاافة نلى حماية الدولة مب  القائمة مب أعدالها الدا لييب الفهلييب والمحاوميب وذل 

الأ طاار ال ارجياة . والأحااام الهرفياة اثيارا مااا تااوب الإدارم الفهالاة لاين فاي ن ماااد 

ا اطراضات وحس  ، ض  وفي اجتثاث المهاراة وفرض القرارات السياساية ضاالقوم . 

فاي ومنذ الأيام الأولى لتفسين الدولة في الأردب أعطيت للهسارييب مسلوليات واساهة 

الحفاااظ علااى النظااام وا سااتقرار السياسااي وقااد نجااح الملاا  عضااد ي الأو  ضاادعم مااب 

للصراع الهرضي  الضريطانييب في نقامة ملسسة عسارية رائدم في الهالم الهرضي . ونظراً 

الإسرائيلي فقد توسهت الملسسة الهسارية في الأردب لحماية الضلد مب جمياع التوديادات 

ا أ ذنا مصادر الضلد المحدودم ضالحسضاب نلاحظ أب المل  حسيب ومب الإسرائيلية . ونذا م

ضهده المل  عضاد ي الثااني ضاب الحسايب اااطروا لمراعاام تاوارب دقياق ضايب الإماانياات 

الماليااة وانتشااار قااوم عسااارية ذات قاادرم حقيقيااة ، وياارى الهديااد مااب المااراقضيب فااي اب 

لهرضية وحتى ضالرغم مب اها الجي  الجي  الهرضي الأردني هو مب افا  الجيو  ا

الهرضي الأردني نذا ما قورب ضجيو  أ ارى فاي المنطقاة ورغام نقاص المهادات أ  أناة 

 –يحتفظ ضدرجة عالية مب ا حتراا ، ولقاد  ااض هاذا الجاي  غماار الحار  الهرضياة 

امب الحدود التي فراات علياة .اماا  ااض  ية الأولى وحار  ضافا م عالية الإسرائيل

حريراب في منطقة جنايب فاي الاافة  2وااب الوجوم الأردني يوم ،  2527سنة حر  

ب الجي  الهرضي الغرضية أقوى هجوم مهاان شنه جي  عرضي  لا  تل  الحر  . ويا  

 . الأردني و   مطلقا للمل  اما يمث  نسضة عالية مب القوم الهاملة في الضلاد

                                                 
  . 2587، عماب  2،ط    ،( سهد اضو دية2 
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نب التنمية السياسية في الأنظمة السياسية المتحاارم هاي مشاروع قاائم علاى عااتق الدولاة 

مفواوم الثقافاة هاو فاي ومع مفووم المشاراة السياسية مرتضط ادولة، لأب  مصطلح التنمية السياسية 

مرتااارات التنميااة ة صااانع القاارار السياسااي ضفهميااالأصاا  يحتااا  نلااى نرادم ترتااار علااى نيماااب 

السياسااية، وهااذا يحتااا  نلااى نعااادم النظاار، ضشااا  الااي، فااي ااا  التشااريهات والتهليمااات والأساان 

 تتوافق مع نتطلضات التنمية السياسية. والقوانيب

فالتنميااة السياسااية هااي عمليااة تتااامب ضنااا  الملسسااات وترشاايد تااولي الساالطة لتحقيااق  

سياساااي والتحاااو  ماااب الااانظم الشااامولي ة علاااى الااانظم ا ساااتقرار السياساااي، ماااب  ااالا  النظاااام ال

ومااب الااارور  أب ياالد  ذلاا  نلااى المريااد مااب المشاااراة السياسااية فااي الهمليااة  ،الديمقراطيااة

 السياسية.

ولما اانت التنمية السياسية هي، أيااً، عملية متصالة تتااوب ماب مجموعاة ماب التضاديلات 

اة،والتحو ت السياسية وا جتماعياة وا قتصاادية و تهما  علاى تطاور قادرات المجتماع،  حتىالتقني 

مماا يسامح ضتااوفير مساتوى  ئااق ماب الهااي  للماواطنيب فاي نطااار ماب الأمااب والثضاات وا سااتقرار 

وتاييق التفاوت الطضقي ضا  صانوفه، فلاذل  يجا  النظار نليواا علاى أساان أنواا تغييار حااار  

 قسيم هذا الفص  نلى المضاحث التالية: سيتم تولتناو  هذا المواوع  يشم  م تلا نواحي الحيام،
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( مب الدستور مب رئين الاوررا  حسا  الحاجاة  22ا مجلن الوررا  حس  المادم  يتفل

(، ويتولى مجلن الوررا  25والمصلحة الهامة، ويشترط فيمب يلي الورارم أب ياوب أردنيا  مادم 

مسلولية ندارم جميع شالوب الدولاة الدا لياة وال ارجياة ضاساتثنا  ماا قاد عواد أو يهواد ضاه ماب تلا  

(، ويوقاع رئاين الاوررا  والاوررا  قارارات  22  شا ص أو هيئاة أ ارى   ماادم الشلوب نلاى أ

اهرم مفلوفااة فااي الحيااام ( وهنااا  ظاا28مجلاان الااوررا  التااي ترفااع للملاا  للتصااديق عليوااا  مااادم 

السياسية الأردنية وهي ظاهرم ارتفاع عدد مرات ح  مجلن الوررا  فمهد  حيام المجلن أق  مب 

ثضات الإدارم الهامة في الدولة علماً أب مهظم الورارات الأردنياة مناذ نشافم سنتيب الأمر الذ  يهيق 

الإدارم اانت تستقي  ضسض   لاا ضينوا وضيب المل  ، أماا  لافواا ماع مجلان الناوا  فقاد اااب ماب 

ضطريقة أو ضف رى وذل  نما ضح  المجلن أو ضمجرد التوديد ضحله ، ولم يحادث أب حا  المماب حلة 

عقادت جلساة  2522ضسض   لافة مع مجلن النوا  سوى مرم واحادم ، ففاي عاام مجلن الوررا  

نائضاً ظور مب  لالوا أب الحاومة لب تحص  على الثقة نذ لم  20لمجلن النوا  تالم فيوا أاثر مب 

سامير الرفااعي نلاى تقاديم اساتقالته ، نوا  فقط الأمر الذ  دفع ضارئين الاوررا   20يليدها سوى 

مرم الأولى في تاري  الضرلمانات الهرضية الوا تساقط فيواا الحاوماة ضساض  حجا  واانت هذه هي ال

وقياام ورارم جديادم تتاولى الثقة عنوا في مجلان الناوا  ويلاحاظ أب اساتقالة الحاوماة فاي الأردب 

موااام الحااام عمليتاااب اانتااا تتماااب فااي آب مهاااً، تفادياااً لحاادوث فااراغ فااي الحااام، علمااا أب تغيياار 

لأردب هو تاتي  مقصود و  يهضر ضالارورم عب تغيير السياسة، ننما هو مب ضا  الحاومات في ا

موانااع ا هتاارار وذلاا   متصاااص ا رمااات فمااع أب الملاا  ضموجاا  الدسااتور هااو رئااين الساالطة 

التنفيذية فإب الحاومة، أ    أ  حاومة ( هي المسلولة في نواية الأمر عب سياستوا وأدائوا ، و  

را   طا  الهر  السامي تضرياراً لسياساات قاد   تااوب ناجحاه أو تحتماي ورا  تستطيع التستر و

     طا  الهر  لتفاد  ا نتقاد. 

الثااني ضاب الحسايب القسام الدساتور  ملاااً للملااة الأردنياة  أدى الملا  عضاد ي 2555شاضاط  7في 

واانات رليتاه ، ساتوريةسالطاته الد الواشمية أمام مجلن الأمة الأردني حياث ضاشار الملا  عضاد ي

الملاية ضما ي ص التنمية السياسية والإصلاح السياسي ما يلي: حوار وطني شام  ونيجااد أحارا  

ديمقراطيااة وشاارااة مااع الضرلماااب وحاومااة نصاالاحية وصااوب الحريااات وتااارين الهااد  والحريااة 

واانات أو   ،مارأموتهرير ا ستقرار والأمب وتهرير انتما  الشضا  ضالإاافة نلى مشاراة أوسع لل
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وااااب دور   تسااهة حاوماااتحاومااة فااي عوااده حاومااة  عضااد الاارلوا الرواضاادم وتوالاات الااى الأب 

الحاومة في التنمية السياسية دور مشاراة مع ورارم التنمية السياسية لأب عملياة التنمياة السياساية 

دور للحاومة في  عملية طويلة الآج  وهي ضحاجة نلى  مشاراة  واسهة ضيب جميع الورارات وأهم

التنمية السياسية هي أب تهم  على مراجهة القوانيب الناظمة واقتراح مشاريع قاوانيب  للهما  الهاام 

والحريااات الهامااة وملسسااات المجتمااع الماادني وحقااوق الإنساااب والصااحافة والنشاار والأحاارا  

ام السياسية وا را  وا نت اضات وا جتماعات الهامة واقتراح مشاريع قوانيب ما يناس  تطور الحي

 .(2 قوانيب حديثة وعصرية تناس  هذا التطور على المستوى المحلي والإقليمي والهالمي

فاي قاانوب   2555تهدي  قانوب الأحرا  ضنذ قامت الحاومة ضما ي ص الأحرا  السياسية  

ي حر  وهذا يهنا 22واانت نتيجة هذا القانوب أب عدد الأحرا  في الأردب اصضح عددها  5007

مااب  لصااهوضة تماشاايوا مااع القااانوب الجديااد. أو اناادمجت أب الأحاارا  الاااهيفة والصااغيرم ا تفاات

  لا :

شاار  فاي صاياغته م تلاا أشااا  الطياا السياساي  2552صدور الميثاق الوطني عاام  .2

 السياسية. ةعلى مضدأ التهددي الأردني ضم تلا توجواتوا تفايداً 

 . 5000م تشاي  اللجنة الملاية لحقوق ا نساب عا .5

 . 5005( لسنة 72تفسين المرار الوطني لحقوق الإنساب ضموج  القانوب   .2

 ننشا  ورارم للتنمية السياسية   طوم تهرر المسيرم على صهيد حقوق الإنساب .  .2

 صدور الإجندم الوطنية  . .2

ور افاا  الدساات ضفهميااة اضياارم فااي الأردب منااذ تفسيسااه حيااثالماارأم الأردنيااة  وقااد حظياات

مساوام المرأم والرج  في الحقوق والواجضات فحرص المل  علاى ا هتماام ( 2المادم   الأردني في

ضقاايا المرأم والنووض ضدورها في عملية الضناا  والمشااراة الفاعلاة فاي م تلاا المنااحي وقامات 

الحاومة ضتهدي  القوانيب المتهلقاة ضاالمرأم مثا  قاانوب الهما  ولقاد تولات المارأم المناصا  الإدارياة 

لسياسااية وشااارات ضا نت اضااات والأحاارا  وملسسااات المجتمااع الماادني، ضالإاااافة نلااى قيااام وا

الحاومة ضتساوي  مواام الإعالام وأساالي  عملاه وتاوفير منا اات الحرياة والساماح ضالتهددياة والنقاد 

 للإعلام وذل  لتحقيق الأهداا المنشودم .   يالضنا  وصيانة الدور الرقاض

 السياسية  وأهموا: ةر عدم قوانيب ما ي ص تطوير التنميوعملت الحاومة على تطوي

                                                 
، عمااب، ( المملااة الأردنياة الواشامية، 2 

 .55،  ص 5002
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دراساااة ومراجهاااة ا تفاقياااات الدولياااة ضالتهااااوب ماااع المراااار الاااوطني لحقاااوق الإنسااااب  -

 مناهج مدرسية ومساقات جامهية للترضية على حقوق الإنساب.وت صيص 

 وتم مراجهة شاملة لوذا القانوب.  5002قانوب ا جتماعات الهامة لسنة  -

امااا واااهت ورارم التنميااة  2555وهااو قااانوب مهااد  لقااانوب  5007ب الأحاارا  قااانو -

المجتمع  تالسياسية ضالتهاوب مع ملسسات المجتمع المدني مشروعا مقترحا لقانوب منظما

 وهو يطرح لأو  مرم في الأردب. 5002المدني الأردني عام 

فاي  %50ساضة والاذ   صاص  اوتاا نساائية ضن 5007طرح مشروع قانوب الضلديات عام  -

 المجالن الضلدية.

رفع اافة القيود المهيقة للوصو  نلى المهلومة الحقيقية ونعطا  الحرية التامة للصحافة في  -

التهضيار عاب رأيواا اامب الميثااق الأ لاقاي للصاحافة اااب نتاا  ذلا  الجواد قاانوب مهاد  

ة لسانة وقانوب اماب حق الحصو  على المهلوم 5007لقانوب المطضوعات والنشر لسنة 

ومشاروع قاانوب وااا ت الأنضاا  ، ونظااام مراار الإعالام الأردناي وقاانوب هيئااة  .5007

 الٌإعلام المرئي والمسموع.

 نعادم النظر في التشريهات المميرم اد المرأم ومشروع قانوب حقوق الطف  . -

ياة نلاى تنضع عملية التنمية السياسية مب المجتمع ضفئاته وملسساته الم تلفة لانوا تحتاا  ضدا

رعاية حاومية تدفهوا نلى الأمام، فارغم أب هناا  الهدياد ماب القاوانيب الموااوعة الناظماة للهما  

السياسي، وهنا  الأحرا  والنقاضات وغيرها مب الملسسات السياسية الهديدم، ن  أنه   ضد للجميع 

مام. والحاومة قادرم مب الشهور ضفب الحاومة وندارتوا الم تلفة ترعى هذه الهملية وتدفهوا نلى الأ

على ذل  في الأسان مب  لا  واع القوانيب الناظمة للهم  السياسي، ومب ثام تشاجيع الصاحافة 

أب تتفاعا  لأحاداث التنمياة السياساية، ووالأحرا  وملسسات المجتماع المادني ضاا تلاا درجاتواا 

لية التنمية السياسية، والما فالما اانت الحاومة شفافة في قراراتوا ونجرا اتوا الم تلفة الدافهة لهم

ضاناات حريااة الصااحافة فااي مناقشااة الأفاااار والآرا  الم تلفااة وتمتااع أصااحا  الاارأ  فااي الضرلماااب 

والأحرا  والنقاضاات ضحاريتوم فاي نضادا  آرائوام ومناقشاة آرا  غيارهم الماا نمات عناصار التنمياة 

 . (2 ل السياسية امب الإطار الهام لسياسة الدولة والقوانيب المنظمة لذ

وهذا   يهني ضتاتاً أب تاوب التنمية السياساية مظلاة حاومياة ترفهواا متاى شاا ت، ننماا هاي وسايلة 

تقااوم مااب  لالوااا الحاومااة ضاادفع المجتمااع الماادني ضوااذا ا تجاااه. فالتنميااة السياسااية نذا أريااد لوااا أب 

                                                 
 .522ص  ،5002(،22، رسالة مجلن الأمة، الهدد   .( غال  الفريجات2 
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السياساية التاي تلااد علاى تتطور   ضد لوا مب رافهة تتمث  ضالقوانيب والأنظماة والضارامج الثقافياة و

نطلاق التفاير الواعي لدى الأحرا  وجماهيرها، وفي نفن الوقت تلاد على شفافية الحاومة تجاه 

التنمية السياسية المتمثلة ضالمريد مب الديمقراطية واحترام حقوق الإنسااب، واا  هاذه ميارات يجا  

 نمية السياسية.أب تضرر لياس  الأردب مب  لالوا الدعم الجماهير  اللارم للت

الملاا  ياالمب نيماناااً وااااحاً ضالديمقراطيااة وياادعو ضأب النظااام السياسااي فااي الأردب ممااثلاً و

دائماااً الحاومااة وملسسااات المجتمااع الماادني الم تلفااة نلااى التسااريع فااي عمليااات التنميااة السياسااية 

قاادوم فااي ديااة وا جتماعيااة، وهااو يطمااع فااي ذلاا  نلااى أب يجهاا  مااب الأردب الفريجااات  وا قتصااا

المنطقاة فااي مجااا  الحريااات والديمقراطيااة وحقااوق الإنسااب. مااا ي اادم النظااام أاثاار وأاثاار التفاااا 

  (5 . المواطنيب حوله فوو فوق أ   لاا ض  هو القاسم المشتر  للجميع ومرجهيتوم الأولى

نب ا تجاهات الرئيسية السائدم ساوا  لادى الحاوماة أو لادى الماواطنيب وأصاحا  الارأ ، 

ضااارورم التقلياا  مااب عاادد الأحاارا  تاارى م نقرارهااا ضاادور الأحاارا  فااي التنميااة السياسااية، رغااو

، واارورم حصارها فاي  5005أحارا  فاي  20نلاى الهاملة في الساحة الأردنياة والتاي وصالت 

وجااود الأ ااواب المساالميب اهنصاار فقااد ااااب اتجاهااات ثاالاث   تتهاادى اليماايب والوسااط واليسااار ، 

مقراطية الأردنية على مدى ال مسيب عاماً الماااية أاااا مصاداقية للحياام مهتد  وفاع  في الدي

النياضية والسياسية في الأردب ضهد أب أثضت الإسلامييب أنوم يتهااملوب ماع قااايا الاوطب والماواطب 

ضإيجاضية وليسوا ضفاثر ترمتاً مب غيرهم مب الأحرا  الهاملة في الساحة الأردنية، فالساحة الأردنية 

ماسة نلى حر  ديناي مثا  "الأ اواب المسالموب" لاين فقاط لإظواار الاديب الإسالامي ااديب  ضحاجة

عدالة وتسامح واعتدا  أمام الهالم الغرضاي الاذ  يارى فياه نرعاة نرهاضياة، ضا  لت فياا غلاو الاذيب 

يست دموب الديب ستاراً للوجوب على الاافة ومب دوب هوادم،  اصة أولئ  الذيب   يتورعوب عاب 

م الديب اسلاح يرهضوب فيه الغير، فالتهام  اامب القاانوب واحتارام الارأ  الآ ار هاو ضيااب است دا

للاافة أب الهقيدم الإسلامية والأحرا  السياسية التي تلمب ضوا مث  حر  الأ واب المسلميب وتقضا  

 .ا  تلاا السياسي 

                                                 
 .  11أحمد الربايعة , مرجع سابق ,ص  (3)
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التنمياة الشااملة  مقتاايات نعطاا  علاى م2555مناذ عاام  الوطنياة الأولوياات ارتاارت

والتانولوجياة  والترضوياة والثقافياة وا جتماعياة وا قتصاادية المساتدامة ضاافاة أضهادهاا السياساية

 والمواقا والسياسات الورارية والضيانات السامية الملاية التوجيواتمب  لا   الأساسي والإهتمام
ا التااملي الشامولي علاى رأن أولوياات النظاام السياساي اانت التنمية السياسية  ضمفووموالمهلنة، ف

الأردني مب  لا  تطوير ملسسي متهدد الأوجه متنوع المجا ت يمن حيام المواطب ضا  أضهادهاا 

 ومتغيراتوا .

أ ذ المساق التشريهي المنظم لهملية التنمية السياسية محاور نهتماام الدولاة، شااملاً تطاوير 

حريات الهامة وحقوق ا نسااب لتااوب هاذه التشاريهات الحاااب الشارعي اام  القوانيب الناظمة لل

لاام  الهملية السياسية، مهتمديب ضذل  على الدستور الأردني والميثاق الوطني، والأجندم الوطنية، 

ضا ااااافة الاااى الااارلى الملاياااة المتجسااادم فاااي وثاااائق الأردب أو ً والناااا الأردب واتااا  التالياااا 

 تنفيااذا للرليااة الملايااة التااي أطلقوااا الملاا  عضااد يو طاضااات الهاار  السااامية للحاومااات المتهاقضااة 

الثاني لتنمية الحيام السياسية على الساحة الأردنية والتي تقوم على تنمية الأردب سياساياً وترساي ه 

امجتمااع مهاصاار يف ااذ ضرمااام التطااور وا نفتاااح والتسااامح عماااده الهااد  والحااق لتحقيااق الهدالااة 

ية والديمقراطية وا ستقرار استاما ً لتنمية شاملة فقد تم استحداث ورارم التنمية السياسية ا جتماع

والشاالوب الضرلمانيااة اسااتناداً نلااى النظااام السياسااي الأردنااي ، هااو نظااام نجماااع ،ينطلااق مااب الواقااع 

يااة الأردنااي لتحقيااق مريااد مااب الارامااة للأردنياايب وتهماايم الأردب انمااوذ  حاااار  للدولااة الهرض

 . (2 الإسلامية الديمقراطية الذ  يهتمد منوجية التسامح والوسطية وحرية الفار والإضداع

تنطلاااق ورارم التنمياااة السياساااية لتنفياااذ المواااام الموالاااة نليواااا، ماااب  ااالا  تهمياااق الفوااام 

الاديمقراطي لادى اافاة ماوناات الطياا السياساي الأردناي اضتاداً  ماب افاراد الشاه  الغيار مشاار  

الشفب المتهلق ضالشضا  والمرأم وانتواً  ضاافة ملسسات ومنظمات المجتمع المدني، وتفهي  مروراً ض

المشاراة في صنع القارار السياساي ،ضاالطرق والوساائ  الديمقراطياة، لترساي  الاوعي ضحما  الوام 

الشهضي والوطني الأردني لدى اافة شرائح المجتمع نحو ضنا  حالة سياساية أردنياة جديادم انماوذ  

 ار  للدولة الهرضية الإسلامية المهاصرم .حا

                                                 
، ورقاة قادمت لمالتمر دور الضرلماناات الهرضياة فاي الإصالاح عضد المجيد الهرام، ، (2 

(.  ص 5002، منشاورات الجمهياة الأردنياة للهلاوم السياساية، 5002ساضتمضر  28-27اري  السياسي، المنهقد في الجامهة الأردنية، ضتا
72. 
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وتوااادا هاااذه الاااورارم نلاااى نحاااداث التنمياااة السياساااية الداعماااة لمسااايرم الأردب الدا لياااة 

وال ارجية في م تلا المجا ت وتهرير المسيرم الديمقراطية ضاعتماد الإساتراتيجية و طاة الهما  

 .(2 المهدم مب قض  الحاومة والتي تترجم الرلية الملاية

تحااديث الضنااى  تتااامبترااار ورارم التنميااة السياساايةفي الأردب علااى أب التنميااة السياسااية 

وهذا يجه  التنمية السياسية تشم  ا صلاح والتطوير في جانضيب ، هما الأساسية للدولة والمجتمع، 

ضمااا يفاااي الااى تهرياار الملسسااات الحاوميااة والمجتمااع ضحااد ذاتااه ومااا يحويااه مااب ملسسااات ، 

وذلا  عاب طرياق وهنا  عدم أليات لتحقيق التنمية السياساية ، الهام والسلم ا جتماعي،  ا ستقرار

تطااوير القااوانيب الناظمااة للشاالوب الهامااة، و تحفياار المشاااراة الشااهضية، ونعااادم تنظاايم الوياااا  

لى الملسسية الهامة، وا نتقا  ضمفاهيم التايا والو   وا نتما  والمشاراة مب مراحلوا النظرية، ن

 .(5  حير التطضيق الذ  ينظم الهلاقة ضيب الأفراد والجماعات، وضيب السلطات الحاامة

وسااتقوم هااذه الااورارم ضإحااداث التنميااة السياسااية مااب  االا  ضاارامج الحاومااة واسااتنادا نلااى 

 ا ستراتيجية الوطنية للتنمية على تحقيق ما يلي :.

وهذا ما أاده المل  عضادي ضاب الحسايب  ترسي  الوعي ضالثقافة الدستورية والديموقراطية  -

وعند الحديث عب الإصلاح السياسي، فإب أو  ما  " (2 في  طاضه أمام مجلن الأمة ضقوله

نريااد التفايااد عليااه هااو أهميااة الهماا  علااى ترسااي  الااوعي ضالثقافااة الديمقراطيااة، وتطااوير 

ي صانع القارار، علاى الحيام الحرضية، لتمايب المواطب الأردني مب المشااراة الحقيقياة فا

 "( .أب تاوب النوايا م لصة للوطب والمحافظة على الثواضت الوطنية والدفاع عنوا

ترسااي  مفاااهيم حقااوق الإنساااب وهااي جااوهر التنميااة السياسااية والديمقراطيااة التااي يمثاا   -

ا نساب الهمود الفقر  لوا، وتارين لمفووم المواطنة احق أساسي لا  ماواطب أردناي، 

ية الوطنية القائمة على علاقة ا نتما  والو   والوعي ضالواجضاات والحقاوق وتهميق الوو

م  طااوم رائاادم فااي هااذا 5002، وقااد ااااب ننشااا  المرااار الااوطني لحقااوق ا نساااب عااام 

 المجا .

ومفسسته امب الثواضت الدستورية والقانونية ، ماب  الا  رياادم   تهميق الحوار الوطني -

لساالطات التنفيذيااة والتشااريهية، والقاااائية وملسسااات مساااحات الحااوار الملسسااي ضاايب ا

                                                 
 .85ص  5002، الطضهة الأولى ، عماب، ، (حمرم الشواضاة،. 2 
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، المجتمع المدني، والماواطنيب، واعتمااد مضادأ الحاوار وسايلة للتواصا  وحا  الإشاااليات

 .قض  نقرارها ليتم التحاور حولوا مشاريع القوانيبوعرض 

حياااث أناااه   ديمقراطياااة ضااادوب تهريااار دور ملسساااات المجتماااع المااادني وا حااارا     -

قانوب الأحرا   تمهية وأحرا  وطنية فاعلة في الهم  السياسي، وقد راعىملسسات مج

 وسااعوقاادم دعماااً مالياااً للأحاارا ، و، تضساايط الإجاارا ات فااي التسااجي الأ ياار السياسااية 

 .الفرص للشضا  والمرأم للمشاراة في الهم  الحرضي

الوصاو   تمايب المرأم  ظور ذل  وااحاً مب  لا  التشريهات التاي مانات المارأم ماب  -

الى الضرلماب والضلديات ضشاا  مقضاو  مرحليااً ، وااذل  مشااراتوا الملحوظاة فاي السالطة 

تهتضر ورارم التنمية السياسية شريااً للجنة الوطنية الأردنية لشلوب المرأم ضما التنفيذية، و

ااامب ا سااتراتيجية الوطنيااة  (2 يتهلااق ضمحااور المشاااراة فااي الحيااام الهامااة والسياسااية ،

م والتاااي توااادا الاااى تهريااار مااناااة المااارأم ا ردنياااة 5020- 5002أم الأردنياااة للمااار

  والنووض ضوا وريادم مشاراتوا في الحيام الهامة

حيث تم تشاي  هيئة شضا  النا ا ردب ضمضادرم ملاية تهم  علاى تفهي  مشاراة الشضا    -

ملسساي للتواصا   متاضهة وتنفيذ ضرامج الهم  التي يتوافق عليوا الشاضا  ، وتاوفير منضار

وليتفاع  الشضا  في جمياع ماواقهوم ماع السياساات والضارامج الموجواة لوام فاي مجاا ت 

 التنمية ا قتصادية وا جتماعية والسياسية والترضية والثقافة وا ضداع .

 :(5 وضهد ا طلاع على استراتيجية التنمية السياسية نلاحظ انوا تودا نلى  -

 فهي  عملوا ودورها .السلطات وت  تهرير مضدأ فص  -

توفير ضيئة سياسية حيوية ومجتمع مدني نشط تنضثق عنة أحرا  و تيارات وطنية واسهة    -

  التمثي

 تهرير قيم ا نتما  والو   والمساوام والجدارم والمشاراة والشفافية وتاافل الفرص  -

 واحترام الحريات وا ضتهاد عب التطرا .  -

ق السياسية واماب مشاراة فاعلة للشضا  في عمليات حقوق المرأم اافة وضالذات الحقو  -

 الإصلاح ونشاعة ثقافة المواطنة والحوار والقضو  ضالأ ر مشاراة وتهضيرا.

                                                 
، وثاائق م 5008ااانوب الثااني  8ورارم التنمية السياسية واللجنة الوطنية ا ردنية لشلوب المرأم ، ضتاري   مذارم تفاهم وتهاوب ضيب (   2 

 .ورارم التنمية السياسية .
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 تهظيم قيم التسامح والتهددية والهقلانية والمواوعية.  -

 تهرير قواعد الحاامية الرشيدم .  -

رارم لوا موام يج  أب تقاوم هنا  واجضات وانجارات لورارم التنمية السياسية لأنوا اف  و

 ضوا  اصة اب عم  الورارم يتطل  وقت طوي  لنجد انجاراتوا  اصة في دورها التوعو .

الهماا  علااى تحااديث التشااريهات الناظمااة للحيااام السياسااية فااي تتمثاا  واجضااات الااورارم فااي 

عدم المشااراة تشجيع المواطنيب على الإن راط في الحيام السياسية والحرضية، وتوسيع قا، والأردب

المساهمة في نشر التوعية في مجاا  الثقافاة السياساية والدساتورية والقانونياة وتهرياا ، والسياسية

، وقد تم تنظيم الورارم ضشا  تستطيع مب  لاله القيام ضواجضاتوا على المواطنيب ضحقوقوم وواجضاتوم

ا  منوا ضمحاور مهايب ماب  أتم وجه ، مب  لا  تقسيموا الى مديريات ضاوادر ضشرية ملهلة، تهنى

 :محاور التنمية السياسية، ونستطاعت الورارم أب تحقق الإنجارات التالية

مراجهاة عملت الورارم ضالتهاوب ماع المراار الاوطني لحقاوق ا نسااب علاى دراساة و .1

التي وقع عليوا ا ردب ولم يصادق عليوا مجلن ا ماة ، وعاددها ا تفاقيات الدولية ، 

( نتفاقية تتهلق ضحقوق الإنساب، ليتم دفهوا الاى مجلان الأماة ماب أجا  المصاادقة 22 

 (2  عليوا.

م والحااوار مااع الجوااات ذات 5002مراجهااه شااامله لقااانوب ا جتماعااات الهامااة لساانة  .3

قضا  أغلا  القاوى السياساية ، و اصاةً الهلاقة ، اوب القاانوب تهارض لنقاد شاديد ماب 

المواد التي ترضط تنظيم الإعتصامات والإجتماعات ضموافقة مسضقة مب الحاام ا دار  

 .   (5 ، والذ  ت وله الصلاحيات رفض طل  ا جتماع 

م ، تام ماب  لالواا ال ارو  ضمساودم 2555شالت لجنة لدراسة قاانوب الأحارا  لهاام  .2

م والمهماو  5007عنه  حقاً قاانوب الأحارا  لهاام مشروع قانوب للأحرا  تم ض 

ضااه حالياااً ، امااا واااهت الااورارم ضالتهاااوب مااع مرااار تهاااوب ملسسااات المجتماااع 

المدني عدالاااة( مشاااروعاً مقترحااااً لقاااانوب منظماااات المجتماااع المااادني الأردناااي عاااام 

 م، وهو يطرح لأو  مرم في الأردب.5002

                                                 
 . 5007لهام  المرار الوطني لحقوق الإنساب ،    (2 
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م ، والاذ  5007قاانوب الضلاديات لهاام  ااب للورارم الدور الرئين في طارح مشاروع .4

 .(2 ( في المجالن الضلدية %50 صص اوتا نسائية ضنسضة  

عملت الاورارم عادم دراساات علاى قاانوب ننت اا  عصار  يلضاي طموحاات المجتماع  .5

ا ردنااي، وقااد ضاادأت الحاومااة ضااإجرا  حااوارات حساا  جاادو  رمنااي لاافااة أطياااا 

م ، والاذ  يواجاه 5002الناوا  لسانة  المجتمع ا ردناي حاو  قاانوب ننت اا  مجلان

مهاراة شديدم مب منظمات المجتمع المادني والأحارا  الأردنياة اوناه يرتاار علاى 

 نظام الصوت الواحد.

رفااع اافااة القيااود المهيقااة للوصااو  الااى المهلومااة والحقيقااة، ونعطااا  الحريااة التامااة  .6

ااااب نتااا  ذلاا  للصااحافة فااي التهضياار عااب رأيوااا ااامب الميثاااق الأ لاقااي للصااحافة، 

م، وقااانوب اااماب حااق 5007الجوااد قااانوب مهااد  لقااانوب المطضوعااات والنشاار لساانة 

 م .5007الحصو  على المهلومات لسنة 

 

حيااث ااااب هنااا  ننجااارات اثياارم للااورارم فااي مجااا  التوعيااة السياسااية فااي الأردب،  ب 

ية والتثقيااا السياسااي مثاا  التهريااا ورارم التنميااة السياسااية تهااد مااب أهاام أعمالوااا التوعيااة السياساا

ضمفووم المواطنة وا نتما  والأحرا  وأقامت الورارم ورشات عم  في المدارن والجامهات وأنوا 

تهااد الأسااان فااي المشاااراة السياسااية وفواام هااذه المصااطلحات هنااا  ضهااض النماااذ  لتطضيااق هااذه 

وضالشرااة ماع مراار رهاا الثقاافي  ورارم التنمية السياسيةمضادرم نحب الغد: أطلقت الورشات منوا 

همياة الترضياة علاى القايم ومضاادئ المواطناة ضالتنشائة أنطلاقااً ماب نالتاضع لأمانة عماب هاذه المضاادرم 

السياسية والترضية المدنياة، والتاي تضادأ ماب الأسارم فالمدرساة وصاو ً الاى المجتماع ضاافاة ماوناتاه 

لمضادرم في مرار الحسايب الثقاافي ، ضالتهااوب ماع ولى ورشات هذه اأوقد انطلقت ، وم تلا هيئاته

 ارى فاي مدرساة أتلتواا ورشاة ، مائة مشار  في اا  ورشاة مدارن ورارم الترضية والتهليم ضواقع

م الرصااص والمضاادرم ماااية فاي الوصاو  أالجمي  الثانوية التاضهة لمديرية الثقافة الهساارية فاي 

  .(2 نحا  المملاةأ الى اافة

ا  للحوار والثقافة الديمقراطياة: وهاو مشاروع تشارا علياه ورارم التنمياة السياساية منتديات الشض

ضمشاراة الجوات ذات ا  تصاص وهي ورارتي الترضية والتهليم والتهليم الهالي والمجلن الأعلى 

                                                 
 . 2المادة  3001-4-2بتاريخ  3001لسنة  14قانون البلديات رقم  (1)
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مضادرم للمساهمة في توسيع وتهرير فرص ونمااناات تواصا  وتفاعا  م تلاا آرا  للشضا ، تمث  

 .الأردبستقض  التنمية الشاملة في   ا ردني وطموحاته واستهداداته حو  حاار ومومواقا الشضا

ساتجاضة لادعوم جلالاة الملا  لتنشايط الحياام السياساية نهاذه المضاادرم مضادرم الحوار الاوطني : تافتي 

مفواوم التهددياة، واحتارام الارأ  الأ ار، حياث يشاا   والحرضية، ضحوار وطني دائام وشاام  يهارر

الوطني الصادق والضنا  حالة مب التصد  أمام ثقافة ال وا واللامضا م ونقص المهلومة أو الحوار 

تشويووا، واستضدالوا ضثقافة ايجاضية ضنا م، تنمية للوطب ونظامه السياسي ، محققة حالة التهددية على 

ي نطار ماب أسان مب الشرااة الحقيقية، والتااف  ضيب السلطات وضيب الحاومة والمجتمع المدني، ف

 .الهم  الجماعي الملسسي المستند نلى الدستور المنطلق مب أب ا مة مصدر السلطات

في نطار تفهيا  رليا تفسين المهود الديمقراطي الأردني مضادرم المهود الديمقراطي الأردني: تفتي 

الحاجاة و قيم المشاراة المجتمهياة، والتفاياد علاى الحقاوق القانونياة والدساتورية لجماوع الأردنيايب

ساهياً وتافهيلاً،  نوج مادرون، تادريضاً لا اً وفقا ضاا  أضهادهاا ، الماسة لتلضية مطلوضات التنمية السياساية

لتوطيب الفار الديمقراطي، ومساتثمراً فاي  ضارات وطاقاات المجتماع الأردناي، هاذا ضا ااافة نلاى 

، محافظاات المملااة م تلاا عقد اللقا ات الحوارية الوطنية وور  الهم  والندوات الموساهة فاي 

 .(2 ومنظمات المجتمع المدني

 200ومب  الا  اساتهراض الأعماا  التاي قامات ضواا الاورارم   الا  السانوات الماااية فقاد اقايم 

نشاط تامنت حوارات شضاضية وحفرهم للاهتمام ضالشفب الهام وعقد دورات تدريضية للمارأم الهاملاة 

مية السياسية اما ساهمت الورارم في صياغة قانوب في ملسسات المجتمع المدني للمشاراة في التن

ضالإاااافة نلااى التهااديلات التااي أد لاات علااى قااانوب المطضوعااات والنشاار  5007الأحاارا  عااام 

وا جتماعات الهامة ناافة نلى التحاايرات الحالياة لإعاداد قاانوب انت اضاات جدياد يلضاي متطلضاات 

لتفساين مهواد وطناي لترساي  مفواوم الووياة  المرحلاة المقضلاة اماا أب هناا  تواجاد لفاارم مشاروع

الوطنية ونعطائوا ضالشا  الملائام اامب منااهج دراساية تهارر المشااراة الجاادم فاي صانع القارار 

وذل  مب  لا  شرااه ضيب ورارتي الترضية والتهليم والتهليم الهالي والتنمية السياسية للوصو  نلى 

اعتضارهااا الهاالا  المناساا  للمشاااا  التااي تواجااه الأهااداا المنشااودم نحااو نشاار ثقافااة ديمقراطيااة ض

المجتمهات المحلية. وماب الأعماا  المقضلاة التاي تناو  الاورارم القياام ضواا مضاادرات لادعم قطاعاات 

الشضا  منوا ضرلماب الشضا  وتدري  المجالن الطلاضية المنت ضة في الجامهات على موارات الهم  

  (5 مية السياسيةالديمقراطي الوادا نحو تحري  عجلة التن
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فاي  52/20/5002اانت ضداية حيام التنمية السياسية ضشالوا الرسمي ااورارم مساتقلة فاي 

حاومة السيد فيص  الفاير وهذا يهني أب فترم ورارم التنمية السياسية ستة سنوات منذ ضد  تشايلوا 

السايد هشاام التا   مع تسهة تهديلات وضواقع سضهة وررا  جدد اثناب منوم تارر متاضهة عملوم وهام

والساايد موسااى المهايطااة ورارم التنميااة السياسااية اسااتمر عملوااا سااتة أعااوام ومااا رالاات الااورارم   

ودور توعااو   %20تحظااى ضاادور محاادد و  مومااات وااااحة فإنوااا تقااوم ضاادور تشااريهي  ضنسااضة 

لتاالي رقام و  تمتل  ورناً سياسيا حقيقياا فاي المقاعاد الورارياة وماب  الا  الجادو  ا %70ضنسضة 

 ( سنضيب أسما  الوررا  الذيب شغلوا الحقيضة الورارية لورارم التنمية السياسية .2 

    

 السيد محمد داوودية التشاي  الأساسي السيد فيص  الفاير  .2

 الداتور منذر جاد ي الشرع التهدي  فيص  الفايرالسيد   .5

 السيد هشام الت  التشاي  الأساسي السيد عدناب ضدراب  .2

السااايد هشاااام التااا   نائااا  رئاااين  التهدي  السيد عدناب ضدراب  .2

 الوررا  للتنمية السياسية(

 السيد صضر  ارضيحات التشاي  الأساسي السيد مهروا الض يت  .2

 السيد محمد الهوراب التهدي  تالسيد مهروا الض ي  .2

 السيد اما  ناصر ضرهم التشاي  الأساسي السيد نادر الذهضي  .7

 السيد موسى المهايطة التهدي  السيد نادر الذهضي  .8

 السيد موسى المهايطة التشاي  الأساسي السيد سمير الرفاعي  .5

 www.pm.gov.jo: المصدر : رئاسة الوررا 

اضق أب عمر ورارم التنمياة السياساية ساتة سانوات وتهراات نلاحظ مب  لا  الجدو  الس

لتسهة تشايلات ضواقع سضهة حقائ  ورارية ونجاد أب التشاايلات تفاوق عمار الاورارم وهاذا يالد  

نلااى تااااثا المهيقااات أمااام عماا   الااورارم نذ نجااد أب مساالولية ورارم التنميااة السياسااية الأردنيااة 

مااب  االا  دراسااة مجموعااة القااوانيب الناظمااة للهماا   تقتصاار علااى جااانضيب التشااريهات والتوعيااة
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السياسي في الأردب مث  قانوب ا نت اضات وقانوب الأحرا  وا جتماعاات الهاماة والجمهياات هاذه 

القاوانيب نذا تام نصالاحوا سايتم تطاوير الجوانا  الأ ارى وحالياا الاورارم عااو اللجناة الحاوميااة 

الأهام التوعياة فافاثر عما  الاورارم قاائم علاى مجاا   لصياغة قانوب جدياد للانت اضاات أماا المجاا 

التوعية السياسية والتثقيا السياسي مث  التهريا ضمفووم المواطناة والأحارا  ماب  الا  ورشاات 

عماا  فااي الماادارن والجامهااات لأب الأسااان فااي عمليااة المشاااراة السياسااية فواام المصااطلحات 

 الديمقراطية والمواطنة وا نامام للأحرا .

أب التحديات التي تواجه الهم  السياسي والتنمية السياساية فاي الأردب، تانهان علاى   .أ

 أدا  الورارم و اصةً أب عم  الورارم يهتضر تحت مظلة السلطة التنفيذية .

حاومياة  عدم قناعة الرأ  الهام وملسسات المجتمع المدني والأحرا  السياسية ضجوة . 

، وعادم ب تاوتر الهلاقاات ضينوماا تاري يااوذلا  نااتج عاتتضنى عملية التنمية السياساية، 

قناعاااة هاااذه الجواااات ضجدياااة الحاوماااة فاااي مسااايرتوا نحاااو التنمياااة السياساااية والضناااا  

 الديمقراطي .

نعتقاد شرائح اضيرم مب المجتمع الأردني ضفب الورارم تستطيع تحقيق التنمية السياسية  . 

  نجارا ات ندارياة وضنيوياة ، وينتظاروب ننجاارات ملموساة لواا اامب وقات مب  الا

تحتا  الى فترم طويلة نسضياً ، وقد تحتا  الى تضد  جي  او أجيا  أنوا محدد ،متناسيب 

 نستراتيجياتيحتا  الى  ماوهو امب المجتمع اي يلمن المواطب نتا  تل  الهملية ، 

 . المجتمهينية على المستوييب الرسمي والجوود الوط تتظافر حولواضهيدم المدى 

عدم ندرا  الضهض أب ورارم التنمية السياسية   تصنع التنمياة السياساية ، وننماا هاي  .د

حلقة امب الحلقات الاثيرم المهنية ضوذه الهملية ضما تحويه مب ترسي  أليات المشاراة 

لسساااات والتهددياااة وتهريااار الديمقراطياااة ، تجهااا  ماااب جمياااع ملسساااات الدولاااة، وم

 المجتمع المدني مهنييب ضذل  ، اونوما يمثلاب المحوريب الأساسييب في التنمية .   

 استجاضته للتحو ت والمتغيرات المحلياة  اها الأدا  الحرضي على الساحة الأردنية وضط

 ونحجااام شااريحة واسااهة مااب المجتمااع عااب المشاااراة فااي الهماا  السياسااي الحرضااي لهاادم قناااعتوم، 

، مما يايا عضئاً اضيراً علاى الاورارم فاي  أهمية دورهم في تطوير الواقع السياسي ووعيوم لمدى

. (2 مجا  التنشئة والثقافة السياسية

                                                 
 . 22.ص  5020أذار  55، 22020ب ، ع ( جريدم الدستور ،عما2 
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الوررا  ويقيلاه ويقضا  اساتقالته  أب المل  يهيب رئينعلى مب الدستور  (22 نصت المادم 

ويهيب الوررا  ويقيلوم ويقض  استقالتوم ضنا  علاى تنساي  رئاين الاوررا  ويللاا مجلان الاوررا  

في المملاة الأردنية الواشمية مب رئاين الاوررا  ويهتضار رئاين المجلان وماب عادد ماب الاوررا  

  ( 22م  حس  الماد حس  الحاجة وحس  ما تقتايه المصلحة الهامة للضلاد

ن  أردنااي واااذل    يجااور للااورير أثنااا  ورارتااه أب ياااوب  يتااو همنصاا  الااوررا    و

عم  تجار  أو مالي أو أب يتقااى راتضاً مب أ  عاوا في مجلن ندارم شراة أو أب يشتر  في 

 (.22  ،( 25  المادم  حس أ  شراة 

م رئاين الاوررا  اليمايب وقض  مضاشرم مجلن الوررا  عملة يلد  أعاا  المجلن ضما فيو

 .مب الدستور(  22   حس  المادمالدستورية أمام المل  

الفتاارات التااي تهقاا  تشاااي   ملامااح يهتضاار اتااا  التاليااا السااامي الواااد  للحاومااة ويضاايب

علااى  الوطنيااةهااداا الأساان وي للأوماااذا يطلاا  مااب الحاومااة ضشااا  وااااح وتفصاايل الحاومااات

 تحقيق مقاصد التاليا السامي. م تلا الصهد وتهم  الحاومات على

 5005 – 2555ماب  الفترم لا   ضات  التاليا السامي للحاوماتوفيما يلي أهم ما جا  

:-  5) 

:  

الثااني ضاب  أو  حاومة في عود المل  عضد ي أب حاومة السيد عضد الرلوا الرواضدم هي 

رااار علااى ي أب الأردب ساايضدأ مرحلااة جدياادم يجاا  أب سااامي علااى الحساايب وأاااد اتااا  التاليااا ال

محاور هامة ت ص التنمية السياسية مب أهموا الديمقراطية لأنوا تقوم ضدور موم في تثقيا الشاه  

ضدور الحوار الضنا  والمسلو  وا هتمام  وبعب التهص  ويلمن اً ضهيد جميع أفرادمالأردني وتجه  

ويحم  رسالة الأردب نلى الهالم مب  لا  صحافة  ةضفجوا  الديمقراطي ضالأعلام الوطني الذ  يهم 

حرم تهم  تحت عنواب المصداقية والرصانة وا تراب اما أااد علاى تهريار الوحادم الوطنياة وياتم 

هذا مب  لا  سيادم القانوب على الجميع دوب تميير لأ  ساض  وتطضياق مضاادئ الهدالاة وفاق أسان 

( الفقرم الأولى أب ا ردنيوب أماام القاانوب 2وضحس  المادم   نوب ضحرمسليمة وااحة وتطضيق القا

 . سوا    تميير ضينوم في الحقوق والواجضات وأب ا تلفوا في الهرق أو اللغة أو الديب 
                                                 

 www.pm.gov.jo(  موقع رئاسة الوررا  ، 5 

http://www.pm.gov.jo/
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ويرتااار اتااا  علااي أضااو الراغاا  لتشاااي  حاومااة  الساايد وجااه  اتااا  تاليااا سااامي نلااى

ضماا ي اص التنمياة  على عدم نقاط مومة يج  أب تف ذها الحاوماة الجديادم ضهايب ا عتضاار التاليا 

يج  الهم  على تحقيق المساوام ضايب جمياع الماواطنيب فاي الحقاوق والواجضاات  السياسية  أو  :  

 ضهدالة مطلقة ويهتضر أب الديموقراطية هي نوج الحيام وهي تمث  الرايرم الراس ة لضنا  الأردب اما

أب هذه الديمقراطية تستلوم روح الدستور اما أب الحرية المسلولة هاي التاي تلتارم ضسايادم القاانوب 

و  تاتم  ن  ضوجود التهددية السياسية وأنة يدعو جمياع الماواطنيب للاناامام للأحارا  وتشاايلوا 

تنمياة الوطنياة اما أب هذه الأحرا  تلترم ضالقوانيب اما يدعوهم للمشاراة والمسااهمة فاي عملياة ال

على الحاومة أياا ننجار قاانوب انت ااضي عصار  يوااا  ثانياً: عب طريق المشاراة ضا نت اضات 

الثاني أب رسالة الإعلام يجا  أب  الإعلام يرى المل  عضد ي ثالثاً: للأردب  ةالفترم الحالية والقادم

لمصداقية التي تمانوا مب المنافسة تقوم على مضادئ الحرية والمسلولية الوطنية واحترام الحقيقة وا

 أب التنمية التي يريدها هي تنمية شاملة و  ينضغي أب تاوب  في أحد جوان  الحيام علاى راضهاً :  ،

جواناا  أ اارى والمطلااو  ماب الحاومااة مواصاالة الهماا  حتاى يااتم تنفيااذ ال طااط والضاارامج  حساا 

 للتنمية الشاملة وتسريع وتيرم التنفيذ والإنجار.

ااب ذل  لأنوا  5002استحداث ورارم التنمية السياسية في عام  مب  لا  هذه الحاومة تم

تترأن أولويات التغير الحاومي الجديد في اتا  تاليا سامي موجة نلى فيص  الفاير. شدد المل  

وقاواه السياساية التاي  على تهميم مفووم التنمية السياسية التاي يشاار  فيواا اافاة قطاعاات المجتماع

تت للوا النراهة والمسا لة والشفافية وسيادم القانوب والهدالة والمسااوام والمشااراة للمارأم الأردنياة 

والشضا . اما شدد على أب التنمية السياسية يج  أب  تنضثق عنوا أحرا  وطنية وديمقراطياة تقاوم 

 للصحافة. ةلولعلى الحوار واحترام الرأ  والرأ  الآ ر  والحرية المس

الثااني أب التنمياة السياساية التاي ينشادها لالأردب تساهى نلاى الهلام  وأاد المل  عضاد ياما 

والمهرفة للجميع وتهما  علاى نظواار الووياة الإسالامية القائماة علاى التساامح وحرياة الفاار وهاذا 

را  متطاور لأحاليتطل  قاوانيب عصارية جديادم تتسااعد علاى عما  التنمياة السياساية مثا  قاانوب 

 وقانوب انت اضات ديمقراطي.
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م اااب يحاو  هاذا الاتاا  5002نيسااب  2عدناب ضدراب فاي للسيد  في اتا  تاليا سامي

على راائر م تلفة ضهاد أب أااد نب التغييار الحااومي هاو عضاارم عاب حلقاات متواصالة فاي مسايرم 

تحاديات تحايط ضاالأردب لاذل  يجا  أب يهتماد الأردب   هناالإنجار . وأب الواع الإقليمي متفرم و

على سياسات الإصلاح ومشاراة اافة الشرائح ورار على أب المواطناة هاي علاقاة تشاارايه ضايب 

، ويشم  الإصلاح  ةالدولة والشه  وأب عملية الإصلاح الأهم هي عملية التنمية السياسية والإداري

ر عضر الرأ  والرأ  الآ ر اما يهني تاافل الفارص ضايب أياا نصلاح الإعلام وتفهي  حرية التهضي

المواطنيب وهذا مب أج  الهدالة والمساوام ضالإااافة نلاى الترايار علاى أب تتضناا الحاوماة علاقاات 

متوارية مع القوى السياسية الشاملة للأحرا  وملسساات المجتماع المادني وهاذا يتحقاق ماب  الا  

فارص  وتااافلراة واسهة. ضالإااافة نلاى ديمقراطياة وتهددياة الشفافية والمسا لة والمحاسضة ومشا

 وسيادم القانوب وانفتاح وحداثة وحريات عامة وأمب واستقرار دا لي.

تجااه الاوطب  ضقاومرار اتا  التاليا السامي على مسلولية الإعلام الذ  يج  أب ينوض 

أ  والارأ  الآ ار وهاذا لأب الحرياة ممارساة مسالولة هم  في منا  مب الحرية واحترام الريواب 

وقيمة حاارية وننساانية وماب الاارور  القياام ضهملياات الإصالاح والتحاديث والتطاوير ضاعتضاار 

فاي هاذه المرحلاة نعاداد جملاة  علاى الحاوماةالديمقراطية مب الأساسيات التي   ضدي  عنوا ولذل  

غيرات منوا قانوب الأحرا  وقانوب الضلديات حتى يامب مب القوانيب تراعي الحداثة والهدالة والمت

 مشاراة أوسع في عملية صنع القرار. 

مليئاة ضالتحاديات فافب هاذه المرحلاة ساتاوب ضهناواب  التي يمر ضواا المجتماعالمرحلة  ضما أب

ار في ضرامج الإصالاح ا ستمرض ضا اافة على التفايدأساسي وهو الشفب ا قتصاد  وا جتماعي 

السياسااي وتهرياار المشاااراة وتنميااة الحيااام الحرضيااة ، مااب  االا    وثيقتااي ا جناادم الوطنيااة والنااا 

هاذا المحاور الرئيساي  ب المنطقاة تمار ضفرماة مالياة حقيقياة وماا  يلاد علىالأردب. وااب الاتا  

ة التحاديث والتنمياة والهنصار ي ص التنمية السياسية هنا أب المواطب يهتضر الحلقة الأهام فاي عمليا

الرئيسي في مهادلة التغير والتقدم وأب حرية الإعلام مصانة و  ت اع ن  لاواضط القاانوب لاذل  

وتنفيذ  طط وتطوير الإعلام الرسمي ورفاد الملسساات ضاال ضرات الإعلامياة  واعالحاومة  على

 م وسيادم القانوب.وأب استقرار وأمب الوطب مب أهم المطال  ضالإاافة نلى المساوا
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اتااا  التاليااا السااامي شاام  محاااور هامااة فااي جميااع مناااحي الحيااام ومااا ي ااص التنميااة 

الثاااني علااى متاضهااة مساايرم الإصاالاح والتحااديث مااب  االا  ال طااط  السياسااية أاااد الملاا  عضااد ي

الإصالاح والتحاديث تطاور الأردب  والضرامج والأهداا التي تامنتوا ا جندم الوطنياة  ب مسايرم

وضناااا  مساااتقضلة وأمناااة المساااتقر  ويشااام  هاااذا الإصااالاح جمياااع المنااااحي السياساااية وا قتصاااادية 

وا جتماعية والإدارية وحتى يامب أعلى درجة ماب المشااراة الشاهضية فاي صاناعة القارار وماب 

 اضاات ماب  الا  تطاوير لإجارا  ا نت ةأهم أولويات عم  الحاومة ات ااذ جمياع ال طاوات اللارما

قراطية ويرية التحديثية وفي تارين الديمقانوب ا نت اضات حتى تحدث نقلة نوعية في المسيرم التط

عم  مشاراة ضايب السالطتيب أهموا ثقافة وممارسة في الأردب هنا  محاور هامة تم التراير عليوا 

لناوا  وفاق الدساتور والقاانوب التنفيذية والتشريهية ميثاق شرا يلرم تهام  الحاوماة ماع مجلان ا

وثيقااة مضاشاارم ضاايب الساالطتيب ضمهااايير تحقااق المصاالحة الهامااة والتااماا  الدسااتور  والقااانوني و

  :المطلو  والسياسي

مشاراة شهضية واسهة في عملية التنمية السياسية تهالج ا  التحقيقات ويساوم  -

ياااع فاااي تطاااوير الهمااا  السياساااي الحرضاااي والضرامجاااي يفاااتح المشااااراة لجم

 .المواطنيب

اماب حرية التهضير ونفساح المجا  للأعالام حتاى يماارن دورم فاي التنمياة  -

 .حتى تطور الأدا  ةالوطنية ونعادم التشريهات اللارم

نطلاق طاقاات الشاضا  وتساليحوم ضاالهلم والمهرفاة حتاى يتماناوا ماب موااضاة  -

 الهصر

 الطف تشريهات افيلة ضتحقيق هدا تفميب الحيام الاريمة للمرأم و -

 تنمية شاملة وتطوير ضرامج القطاع الهام ونعادم هيالة الجوار الحاومي -

 .تنمية في ظ  عدالة ومساوام وسيادم القانوب على الجميع -

 .الأردنيوب سواسية أمام القانوب ومتساووب في الحقوق والواجضات -

  .هذه الإنجارات   تتحقق مب دوب الأمب وا ستقرار  -



www.manaraa.com

    13 

 2)

مب الدستور الأردني يترتا  علاى اا  ورارم (  22 مب المادم  2استنادا نلى أحاام الفقرم 

تللاا أب تتقادم ضضيانواا الاورار  نلاى مجلان الناوا   الا  شاور واحاد ماب تااري  تفليفواا نذا ااااب 

وعلاى أساان  ،المجلن منهقدا أو منحلا فيهتضر  طاا  الهار  ضياناا ورارياا لأغاراض هاذه الماادم

 . (2 دستور  قامت الحاومات المتهاقضة ضتقديم ضياناتوا الوراريةالنص ال

- 2555 

 أاد الضياب الورار  على تحقيق جملة مب الأفاار على النحو التالي:

الحاومااة نلااى قيااام حالااة مااب التوافااق الااوطني حااو  ااا  الأمااور التااي تواام الااوطب تتطلااع 

جادم في ترسي  الوحدم الوطنياة وتجاذير وأنوا والمواطب مب  لا  ا لترام ضالدستور نصاَ وروحا 

 مفووم الأسرم الواحدم المتحاضة مب  لا  سيادم القانوب وتطضيقه على الجميع ضهدالة ونراهة.

ة ننوااا سااتقوم ضترسااي  قواعااد الديمقراطيااة وممارسااتوا فااي جميااع مناااحي وأعلناات الحاوماا

 الحيام في نطار مب ا عتدا  والتسامح وا حتاام للقانوب والحرية في الفار والرأ  والتهضير.

وتلمب الحاومة أب المهاراة جر  فاع  ورافد رئيسي مب روافد الهم  الاوطني فاي اما 

ضناا  اماا ساتقوم الحاوماة ضتهاديلات الدم ماب التهااوب والتفااهم ونطار مب التهاوب الهرضي على قاع

 تشريهية ت ص المرأم والطف  حتى تف ذ المرأم دورها في جميع مجا ت الحيام.

-   

يااا السااامي وفااق أاااد الضياااب الااورار  وتهوااد ا لتاارام ضالمضااادئ التااي احتواهااا اتااا  التال

 المرتارات التالية:

المشااتراة  هاساامطاقااات المجتمااع وقدراتااه وتهظاايم قوأب الحاومااة سااتهم  علااى نطاالاق 

 ضمفووم دولة الملسسات والقانوب . هوتيسير سض  الهطا  والضنا  وفق الترام

وستسهى الحاومة جوادها لتهريار مفااهيم الوحادم الوطنياة وتحقياق المسااوام والهدالاة ضايب 

 مواطنيب في الحقوق والواجضات.ال

                                                 
 www.pm.gov.jo(  موقع رئاسة الوررا  2 
 (54أنظر الدستور الأردني المادة ) (1)

http://www.pm.gov.jo/
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ومحارضااة الشااللية والمحسااوضية ومااا يترتاا  عليوااا مااب ساالضيات وأمااراض تاالذ  الااوطب 

 والمواطب.

نب الديمقراطياااة وممارسااااتوا وتحفيااار الماااواطب علاااى أدا  واجضاااه وحقاااه الدساااتور  فاااي 

هم  الحاومة التي المشاراة الفاعلة في م تلا مجا توا ومواقهوا يهتضر مب المرتارات الأساسية ل

تلترم ضوا وتصونوا وتهم  على تطويرهاا وفاق روح عالياة ماب الشاهور ضالمسالولية وسايتم ننجاار 

قانوب انت اضات عصر  اما ستاع الحاومة الإجرا ات الافيلة ضتساوي  عملياة ا نت اا  وتضسايط 

 نجرا اتوا ضحيث تدفع الجميع للمشاراة في ا نت اضات.

الالمة المسلولة وتهظيم الضنا  الديمقراطي رايرم أساسية لتنمية  وتدر  الحاومة أب حرية

السياسية الوطنية التي ستهم  على ريادم تمتيب ضنائوا مب  لا  دعموا للتهددياة السياساية وتفييادها 

 لتشاي  الأحرا  الوطنية وممارسة المواطب لحقه في التهضير عب رأيه اما نص علية الدستور. 

م ففب الحاومة تلمب ضفب الإعلام   يماب أب يتطور ن  في ظا  مناا  أما في مجا  الإعلا

مب حرية الفاار والارأ  واحتارام الارأ  الأ ار وتجسايد مفواوم نعالام الدولاة ااي تصاضح الرساالة 

 ا قتصادية . والإعلامية الأردنية شاملة للمجتمع ضاافة شرائحه وأطياا السياسة 

ى ماااب احتااارام التهددياااة السياساااية والحرضياااة نلاااى ونيااالا  التنمياااة السياساااية أهمياااة قصاااو

ا عتراا ضدور المهاراة الوطنية ملترمة ضالدستور وتقديم مشروع قانوب جدياد للأحارا  ضوادا 

تهرير دور الأحرا  في التنمية السياسية ومهالجة ا  تلا ت في المسايرم الحرضياة ضحياث توااا  

 .التنمية السياسية

-   

أاااد الضياااب الااورار  أمااام مجلاان النااوا  أب محاار  الحااوار الااوطني الأو  هااو الحريااات 

أوسع الفرص  ضإتاحتواالهامة وصوب حقوق الإنساب مب  لا  الدستور الأردني والتنمية السياسية 

قاادرات الااوطب للمشاااراة الشااهضية ستسااوم فااي المريااد مااب ا سااتقرار وتهاارر المنهااة وتصااوب م

 :لتحقيق التنمية السياسيةمحاور هامة وهنا  ومنجراته 
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للتنمياة السياساية لياتم طرحواا لحاوار قامت  الحاومة ضوااع مشاروع  طاة واساتراتيجية 

 وطني واسع ضودا نثرائوا وتحقيق التوافق الوطني حولوا.

وفي نطار الإصلاح المنشود ففب الحاومة ستقوم ضتهريار قادرات المراار الاوطني لحقاوق 

 الإنساب واستقلاليته التامة ليقوم ضدورم في التفاد مب تطضيق المهايير الدولية لحقوق الإنساب.  

ي مجا  الإعلام ففب الحاومة تلترم ضإعادم تنظيم قطاع الإعلام ماب  الا  نعاادم هيالاة وف

الملسسات والدوائر الإعلامية القائمة وتحقياق اساتقلاليتوا. وتلتارم الحاوماة ضالهما  الادلو  علاى 

دية تهرير دور المرأم ومشاراتوا الفهالة في الهملية التنموية في م تلا جوانضوا السياساية ا قتصاا

وا جتماعيااة وتهاادي  القااوانيب ضواادا ننوااا  ااا  أشاااا  التميياار والإجحاااا اااد النسااا  امااا أب 

 الحاومة حريصة على مشاراة الشضا  والشاضات في الحيام السياسية وا قتصادية وا جتماعية .

الإصاالاح يهتلااي ساالم الأولويااات الوطنيااة  تهتضاار الحاومااةأاااد الضياااب الااورار  علااى أب 

والمقصااود ضالإصاالاح اااا    يتجاارأ ضفضهاااده السياسااية وا قتصااادية وا جتماعيااة والإداريااة امااا  

مب  سترار الحاومة على ا هتمام ضالوحدم الوطنية وتماس  الجضوة الدا لية مب  لا  تطوير حاله

لجواات ذات الفها  والتافثير وفاي مقدماة ذلا  ضناا  علاقاة التوافق الوطني والتشار  المتاافئ ضايب ا

المجلان ومااع الأحاارا  ومنظماات المجتمااع الماادني وساتهم  الحاومااة علااى ملسساية راساا ة مااع 

 . (2 تحقيق الهدالة والمساوام في التقنيات في الوظائا الهامة

يااات دوب امااا سااتقوم الحاومااة ضااإثرا  التهدديااة السياسااية والفاريااة مااب  االا  تهرياار الحر

شااروط سااوى المساالولية ودوب اااواضط سااوى ا لتاارام ضالمصاالحة الوطنيااة ودوب سااقوا سااوى 

القااانوب والدسااتور. وقااد انتوجاات الحاومااة نوااج الحااوار مااع النااوا  والأعياااب والقااوى والأحاارا  

السياسية ومنظمات المجتمع المدني مب نقاضات وجمهيات واتحادات لغايات سياسية ولغاياات الفها  

 دارم وتطوير الهم  مب  لا  الحوار.والإ

تنظر الحاومة نلى التنمية السياسية ضاعتضارها الهملياة المتواصالة التاي ساتطلق الهنااب  اام

ذلاا  ضتضنااي القواعااد التااي تقااوم عليوااا و تللحاارا  السياسااي الااذ  يشااار  فيااه الأردنيااوب والأردنيااا

ر الأردني وتحديث التشريهات والقوانيب فاي الحيام السياسية القادمة مع أهمية ا رتاار نلى الدستو

مقدمتوا قانوب الأحرا  وا نت اضات وتفهيا  دور الأحارا  ضاعتضارهاا الملسساات الطضيهياة للهما  

مشاراتوا في صنع القرار اما تتطلع الحاومة نلى تماايب المارأم وتهريار   مجا ع يالسياسي وتوس
                                                 

لراضااع عشاار مااب الاادورم ا سااتثنائية الأولااى مااب الاادورم الهاديااة الثانيااة لمجلاان النااوا  المنهقاادم فااي ( محااار جلسااة مجلاان النااوا  ا2 
 www.pmu.gov.jo،  جلسة تصوويت على الثقة لحاومة الداتور عدناب ضدراب( ، نقلاً عب الموقع الإلاتروني: 22/7/5002
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مب اج   دمة الوطب وتمايب الطلضة مب انت ا  دورها في اافة المياديب وتوظيا طاقات الشضا  

ممثلاايوم ضحريااة وفااي هااذا السااياق تلاااد الحاومااة أب التنميااة السياسااية سااتتواا  مااع نظيراتوااا 

ا قتصادية والإدارية والثقافية وا جتماعية وستاوب داعماة لواا ومنساجمة مهواا فاي نطاار التنمياة 

 ي  نلى تفجيله.المستدامة التي أاحت مطلضا أردنيا ملحا   سض

امااا أااادت الحاومااة انوااا سااتهم  علااى نضاارار الصااورم الحاااارية لاالأردب وضياااب الرليااة 

 .الملاية في مجا ت الإصلاح والتحديث والتنمية

 وااى جدو  عملعل أهم محور أاد الضياب الورار  على أب تاع الحاومة التنمية السياسية 

مد الحاومااة نوااج التشاااور مااع المجلاان وسااائر تضمااا أنوااا قاعاادم أساسااية للتطااوير والتحااديث وسااته

الفهاليات السياسية والحرضية وضاقي ملسسات المجتمع المدني أ اذيب ضا عتضاار نصادار وتهادي  ماا 

يب ذات الهلاقاة يلرم ماب قاوانيب وهاي قاانوب الأحارا  وقاانوب الضلاديات وقاانوب ا نت اا  والقاوان

ضملسسااات المجتمااع الماادني االنقاضااات والإعاالام والماارأم والشااضا  والأطفااا . امااا قاماات الحاومااة 

والأقااليم وترجمتواا الوطنياة ضتشاي  لجنة ورارية لتحديد الأولويات ماب م رجاات لجنتاي ا جنادم 

ح والتحااديث نلااى ضاارامج عمليااة واقهيااة تقااوم علااى تااارين وتهرياار للاانوج الااديمقراطي والإصاالا

والشفافية والهدالة والمسااوام فيماا ست ااع القااايا ال لافياة منواا للحاوار والنقاا  ماع ملسساات 

المجتمع المدني والجواات ذات الهلاقاة نلاى صاي  توافقياة حولواا وساتقوم الحاوماة ضتنفياذ مشاروع 

لحاومة على للتهضير الحر الذ  يهضر عب الرأ  ضفسلو  حاار  . وستهم  ا ساحة الحرية امنضر

 .(2 متنفيذ ضرامج تاف  تنظيم مشاراة الشضا  في الحيام الهامة والتحاور مهوم  ستثمار طاقاتو

أما فيما ي ص القطاع النسائي ستهم  الحاومة على نيالا  ا ساتراتيجية الوطنياة المتهلقاة 

تقرار فساتهم  فاي مجاا  الأماب وا ساوضالمرأم ا  ا هتمام مب أج  الإسراع في تنفيذ محاورها . 

الحاومة على ضنا  استراتيجية وطنية شاملة تحافظ على الماتسضات الوطنياة وتهظمواا وتقاوم علاى 

 المواطب ضواجضه وا نتما  لوطنه وقيادته. أسان المواطنة  التي تهني قيام

تفلفات الحاوماة ولام يااب المجلان  أاد  طا  الهر  السامي الاذ  يهتضار ضيااب ورار  نذ

منهقداً ضمحاور مومة أضررها رئين الوررا  لهرض ضرامج و طط الحاوماة وماب أهمواا التحاديث 

والإصاالاح والتنميااة الشاااملة والنواااة الوطنيااة وعلااى تااارين وترسااي  مضااادئ الهدالااة والمساااوام 

                                                 
،  جلساة تصاوويت 50/25/5002الثاة لمجلان الناوا  المنهقادم فاي ( محار جلسة مجلن الناوا  الراضاع عشار ماب الادورم الهادياة الث2 

 www.pmu.gov.joعلى الثقة لحاومة الداتور مهروا الض يت( ، نقلاً عب الموقع الإلاتروني: 
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تمااا  والااو   . وستواصاا  وساايادم القااانوب علااى أسااان مااب الثواضاات الدسااتورية وتهرياار قاايم ا ن

الحاومة مسيرم الإصلاح والحداثة والتنمية وستولي الإصلاح السياسي اهتماما حقيقياَ ضما مب شفنه 

تهرير مشاراة المواطب في صنع القرار وتحفير اافاة ملسساات المجتماع المادني أحراضاا ونقاضاات 

راة الوطنياة ووفاق قايم الهدالاة على القيام ضدورها وواجضوا نحو الوطب والمواطب فاي نطاار المشاا

والمساوام وتاافل الفارص وعلاى أساان الافاا م والإنجاار وماب  الا  ا تصاا  والحاوار المضاشار 

والهم  الميداني وعلى تهادي  أو وااع التشاريهات اللارماة التاي تجساد المشااراة وتهظايم الثقافاة 

الإحساان ضالمواطناة وفاي تهريار الديمقراطية وتاف  حرية الرأ  والتهضير وحقوق الإنساب وتنمي 

دور المرأم وتفهيلة والقاا  على اافة أشاا  التميير اد المرأم وتهرير د ولوا نلاى ساوق الهما  

 وتوفير اافة أشاا  الدعم لوا. 

اما ستواع  طط وضارامج لتطاوير القادرات المونياة والفنياة والمالياة لملسساات الإعالام 

والأجوارم الحديثاة المتطاورم . اماا سايتم نعاداد اساتراتيجية الرسمي ورفدها ضاال ضرات والافاا ات 

ويضيب الجدو  التالي الحاومات التي تشالت في عود المل  عضاد ي الثااني ماب  .(2 متااملة للأعلام

 وهي تسع حاومات: 5005نلى عام  2555عام 

  
  

 

 2 2 25 2 28/2/5000 السيد عضد الرلوا الرواضدم 2/2/2555 2

 2 2 52 2 22/2/5005 السيد علي أضو الراغ  25/2/5000 5

 2 2 2 2 50/7/5002 السيد علي أضو الراغ  22/2/5005 2

 0 2 2 0 55/20/5002 السيد علي أضو الراغ  52/7/5002 2

 2 2 20 5 2/2/5002 السيد فيص  الفاير 52/20/5002 2

 0 7 27 2 52/22/5002 السيد عدناب ضدراب 7/2/5002 2

 2 22 52 5 55/22/5007 السيد مهروا الض يت 57/22/5002 7

 5 0 22 5 5/25/5005 السيد نادر الذهضي 52/22/5007 8

 0 0 0 0 نلى الأب  السيد سمير الرفاعي  5/25/5005 5

 5 7 -- 25    المجموع

                                                 
،  جلساة تصاوويت 22/25/5007( محار جلسة مجلن الناوا  الراضاع عشار ماب الادورم الهادياة الثالثاة لمجلان الناوا  المنهقادم فاي 2 

 www.pmu.gov.joالثقة لحاومة نادر الذهضي(، نقلاً عب الموقع الإلاتروني:  على
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الثاااني أضااب الحساايب  ( أب فتاارم اسااتلام الملاا  عضااد ي5نلاحااظ مااب  االا  الجاادو  رقاام  

تشاايلات حاومياة أ  ضمهاد  سانة نلاى سانة ونصاا  5أعوام اااب هناا   20لسلطات الدستورية ل

شوور وساضهة عشار  7واانت اقصر حاومة هي حاومة السيد عدناب ضدراب في فترم رمنية اانت 

 يوما وأعلى مدم رمنية اانت ضواقع عاميب وثلاثة عشر يوما حاومة السيد نادر الذهضي .

 5ماااب التغيااارات الحاومياااة والتهاااديلات الورارياااة نذ شاااود تشااااي   يشاااود الأردب الهدياااد

   .أعوام ويضيب الجدو  التالي هذه الحاومات 20تهدي  ضنس   25حاومات و

 

 عدد الوررا  الجدد تاري  التهدي  رقم التهدي  رئين الحاومة

 وررا  2 2555/  2/5 2 الرلوا الرواضدمعضد 

 وررا  8 5000/ 22/2 5 

 ورير 2 5000/  2/ 2 2 

 ورير 22  تهديلات 2 المجموع

 ورير 2 52/5/5000 2 علي أضو الراغ 

 ورير 22 22/2/5002 5 

 ورير 2 5/5/5002 2 

 وررا  7 57/20/5002 2 

 ورير 2 2/25/5002 2 

 ريرو 52  تهديلات 2 المجموع

 ورير 2 52/2/5005 2 علي أضو الراغ   الثانية

 وررا  2 5005/ 52/5 5 

 وريريب 5 5002/  25/2 2 

 ورير 2 22/2/5002 2 

 وررا  20  تهديلات 2 المجموع

 0 0 0 علي أضو الراغ  الثالثة

 0 0 0 المجموع

 ورير 22 5002/ 52/20 2 فيص  الفاير

 ورير 2 50/5/5002 5 

 ورير 27  تهديليب 5 المجموع

 وررا  20 2/7/5002 2 عدناب ضدراب

 وررا  20  تهدي  2 المجموع

 وررا  22 55/22/5002 2 مهروا الض يت

 وررا  2 5/5007/ 5 5 

http://www.pm.gov.jo/
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 ورير 22  تهديليب المجموع

 ورير 22 52/5/5005 2 نادر الذهضي

 ورير 2 22/2/5005 5 

 ورير 22  تهديليب المجموع

 وررا  202  تهدي  25 يالمجموع الال

www.pm.gov.jo

عند تاولي الملا  عضادي سالطاته الدساتورية اااب    : -

اااب ماب و حاومة في عوده حاوماة السايد عضاد الارلوا الرواضادم ضد مب ضداية مرحلة واانت أو  

أسضا  تشاي  هذه الحاومة الضد  في عملية نصالاح اقتصااد  تتوافاق ماع الرلياة الملاياة الشااضة . 

ومب أسضا  حا  هاذه الحاوماة عادم التهااوب ضايب الحاوماة والضرلمااب ووجاود تحالفاات ضايب الاتا  

ث عشر لمواجوة حاومة السيد عضد الرلوا الرواضدم سارعت ماب النياضية دا   مجلن النوا  الثال

مب الهوام  الإقليمية ات ذت الحاومة قرار ضفضهاد قادم حمان نلى قطار و، ننوا  عمر هذه الحاومة

السماح لوام ضاالهودم نلاى الأردب ومنهوم الهودم نلى الأردب وضقيت قاية نضهاد حراة حمان وعدم 

مناصضوم فاي الحرااة ماب الأساضا  التاي تالجج ال الاا ضايب الحاوماات   نذا ت لوا عب ألقاضوم ون

الأردنية المتهاقضة وجماعة الأ واب المسلميب التي تقاود المهارااة فاي الأردب  اصاة أب أحارا  

المهاراة الأ رى والنقاضات المونياة والفهالياات الشاهضية اناامت نلاى جماعاة الأ اواب المسالميب 

ن والسماح لوم ضالهودم نلاى  الأردب . وماب الأساضا  المحلياة تمثلات مطالضوم ضح  قاية قادم حما

 .ضرفض حاومة الرواضدم ضإقامة منطقة اقتصادية حرم في الهقضة

تشااي  حاوماة يرأساوا عااو  في هذه الفترم أصضح لراماً   -

هااذه الحاومااة علااى ضرلماااني يحظااى ضتفييااد النااوا  وذو ش صااية اقتصااادية وسياسااية واشاارفت 

انت اضات مجلن النوا  الراضع عشر ونالت ثقة المجلن الذ  أشرفت على انت اضه وأما أسضا  ح  

الحاومااة هااي النقمااة الشااهضية الناجمااة عااب رفااع الأسااهار وفاارض الااارائ  ونصاادار الهديااد مااب 

توامااات لوااذه القااوانيب الملقتااة وتفجياا  ا نت اضااات الضرلمانيااة لماادم عاااميب ووجواات الاثياار مااب ا 

الحاومة ضالفساد .واها في أدائوا وعدم تنسيق ضيب أعاائوا وذل  ما أثر في جوهر أدا  الفريق 

 الواحد وما أنهان على انسجاموا وتحقيق أهدافوا.

وهاي احاتلا  الهاراق ماب صهضة جا ت هذه الحاومة في فترم   -

ع متاافرم فااي فلسااطيب وااااب سااض  التشاااي  لتحقيااق تغياار قضاا  الو يااات المتحاادم الأمريايااة  ووااا

http://www.pm.gov.jo/
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ماب منشود مب التطور والر ا  واانت على رأن الأولويات مب التغيار تحقياق التنمياة السياساية . 

اااب الأردب يهاي  واقاع نقليماي متافرم وتحايط ضاه الواع الإقليمي والادولي و ا  ح  الحاومةأسض

قامت الحاوماة الأردنياة ضتقاديم تصاورا لقماة الجرائار  مب الأسضا  ال ارجية: لقدوتحديات عالمية 

ضتفهي  مضادرم السلام الهرضية مب دوب الرجوع نلى المملااة الهرضياة الساهودية صااحضة المضاادرم أو 

التشاور مهوا . ضالإاافة نلى تصريحات قدموا وريار ال ارجياة الأردناي ضاارورم تطضياق القارار 

ا  القوات السورية مب لضناب الأمر الذ  فسره السوريوب الذ  ينص على انسح 2225الدولي رقم 

واللضنانيوب ضفنة تد   في الشلوب اللضنانية . ويااا نلى ذل  ا نرعا  المصار  ماب تصاريحات 

. أما الأسضا  الدا لية لرحي   حاوماة الفااير  2225الورير الأردني حو  ارورم تطضيق القرار 

مع الحراة الإسلامية والنقاضات المونياة حياث نشا  الهدياد ماب  تتمث  ضالأرمات التي شودتوا الضلاد

الأرمات ضيب ورارم الدا لية وضيب الحراة الإسلامية ضسض  منع قادم الحراة الإسلامية مب ال طاضة 

في المساجد ن  ضتصريح مسضق . واانات هناا  أرماة أ يارم ضايب الحاوماة والنقاضاات المونياة التاي 

وع قانوب جديد للنقاضات المونية يحظر عليوا ممارسة أ  نشاط سياساي ضلغت ذروتوا ضإصدار مشر

ويهر  النقاضات الأردنية عب فروعوا ويفتح المجا  للحاومة للتد   في شلونوا الإدارية والمالية . 

 .وقد أحالت الحاومة هذا المشروع على الضرلماب واعطتة حق ا ستهجا 

نطقاة واقاع نقليماي متافرم وتحايط ضاالأردب اانات تمار ضالم  -

تحاديات عالميااة واااب الواادا ماب التشاااي  تساريع وتياارم الإصالاح ومفسسااتوا ماب  االا  ا جناادم 

الوطنية وماب أساضا  حا  الحاوماة تهاذر الحاوماة فاي موااوعات قماة الجرائار ومضاادرم السالام 

اجاع ملاا التنمياة السياساية وأحاداث الهرضية وا رمة مع الهراق وا رمة الدا لية مع النقاضات وتر

مااب الهواماا  الدا ليااة لقااد قاماات الحاومااة ضحاا  الضرلماااب وأصاادرت عااددا مااب و، تفجياارات عماااب

قوانيب ملقتة في غالضيتوا قوانيب اقتصادية تتهلق ضالتشريهات  520القوانيب الملقتة راد عددها عب 

هااات رغاام المهاراااة الشااديدم لوااذه الماليااة وا قتصااادية وريااادم الااارائ  و اصااة اااريضة المضي

القاوانيب . اماا قياادت الحاوماة الحريااات الهاماة فااي الاضلاد و اصااة ماا يتهلااق ضقاانوب ا جتماعااات 

الهامااة الااذ  يحظاار ا جتماعااات أو التجمواار أو تنظاايم المساايرات ضاادوب تاار يص مسااضق . ومااب 

ضلاد رغم المطال  الشهضية الأسضا  التي حلت الحاومة عجرها عب تحقيق الإصلاح السياسي في ال

الملحة وتوجيوات المل  ضوذا ال صوص ولم تقدم أ  نجرا  ماب شافنه نرالاة ا حتقااب فاي الشاارع 

الأردني وتحقيق الإصلاح السياسي المنشود حياث لام تتهاما  هاذه الحاوماة ماع قاانوب ا نت اضاات 

 .وتغير الصوت الواحد الذ  تطال  ضه المهاراة
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مع م تلا المواقع  تهالسيد مهروا الض يت جدار لقد أثضت  -

الدضلوماسااية والسياسااية والأااديميااة والهسااارية لااذل  جااا ت تشاااي  هااذه الحاومااة لمتاضهااة عمليااة 

الإصلاح السياسي وضنا  أردب حديث قادر على الإنتا  والمنافسة والمتسلح شهضة ضالمهرفة والثقافة 

جا ت في ظروا نقليمية ودولية حرجة ولم تستطيع ترجمة عملية الإصالاح لآب الحاومة الساضقة 

وقد ساهمت حاومة مهروا الض يت ضإنجار وصياغة قاوانيب الأحارا  والاوتاا النساائية اما يج  

للضلااديات والضرلماااب والنراهااة الماليااة وهيئااة ماافحااة الفساااد وديااواب المظااالم والم طااط الشااام  

ة ومشروع التشغي  الوطني والمشاريع الاضارى علاى الشااطئ الشارقي  ستهما ت أرااى المملا

للضحر الميت وتفهي  وحدم الت اصية والمشاريع ا ستراتيجية مث  الديساي وتوساهة المطاار وسااة 

حديد الررقا  ونحالة قاايا نلى النائ  الهام فيوا شضوة فسااد وهاي الضلاديات والمغنيسايوم وا تحااد 

رية والمراار الإسلامية ونجارا  ا نت اضاات الضلدياة والضرلمانياة وهاي عنااويب الهام للجمهيات ال ي

وقاايا تسج  في مراح  مومة، ومب أساضا  حا  الحاوماة ااها أدالهاا و صوصااً فاي ضهاض 

الملسسات والدوائر الحاومية ضهاد نثاارم مشاالة الميااه فاي محافظاة المفارق منطقاة المنشاية وعادم 

وماااة لواااذه المشاااالة والتهامااا  مهواااا والظاااروا السياساااية الدا لياااة الرااااا الشاااهضي لإدارم الحا

 وال ارجية التي دفهت  ستقالة السيد مهروا الض يت.

عناد تشااي  حاوماة السايد ناادر الاذهضي اااب الأردب يمار ضفرماة  : -

اد  وضارع السايد ناادر اقتصادية اما يمر ضوا الهالم اجمع وااب عنواب هذه المرحلاة الشافب ا قتصا

ي هااذه المرحلااة لرجاا  فااالااذهضي عنااد توليااة مناصاا  اقتصااادية ضوااذا المجااا  لااذل  ااااب التشاااي  

قااية الضورصاة وقااية  وهاي  حاوماة الاذهضي أساضا  دا لياة حلات اقتصاد  ومب أساضا  الحا 

  .حرق الهلم الإسرائيلي واستقالة مدير الم اضرات  واها أدا  ضهض الوررا 

لحاومااات الأردنيااة تتااراوح ضاايب ساانتيب وأقاا  وأغلضوااا فقاادت شااهضيتوا قضاا  ضلااوغ نب عماار ا

عمرها ا فترااي نب الحاومات تقترا أ طا  تجه  صاح  القرار يت ذ  طواته  عادم الأمور 

نلى نصاضوا وتغيير المسض  فاي الأ طاا  ومهاروا أب الحاوماات هاي ماب يتحما  دساتوريا اافاة 

 . (2 التنفيذية لأنوا في الأسان هي صاحضة الأمر الدستور الأ طا  في أعما  السلطة 

لاام ، (وتهااديلاً  رات الحاوميااة   تغييااراً أب الأردب يسااج  أرقااام قياسااية وسااريهة فااي التغياا

 : هتمام اضير يهود نلى أسضا  أهمواتحظى التغيرات الورارية  لا  هذه الفترم ضا

الشااه  الأردنااي ضهااد أب تنشاار الصااالونات نب هااذه التغياارات أصااضحت حالااة اجتماعيااة يترقضوااا  -

ر حتى أب ثقة الحاومة وات  التاليا والضيانات الورارية يالسياسية والضرلمانات وغيرها  ضر التغي
                                                 

 .2/22/5005يوم   www.ammonnews.net( مقاضلة مع السيد فيص  الفاير، على الموقع الإلاتروني: 2 
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وذل  ضالرجوع نلى تحليلات الشه  نماا  ساضا  جغرافياة أو عشاائرية  التغييرتهد ذا أهمية مب  لم

 .أو أسضا  متهلقة ضفسما  أش اص أنفسوم

  .داب الشهور ضالجديد والدهشة في عملية التغير الورار  نظرا لسرعة تغير الحاوماتفق -

أسضا  تتهلق ضساقا الحرياة المتااح أماام الصاحا و اصاة اليومياة منواا وهاو ماا يهاان غياا   -

 التهليقات المهاراة لهملية التغيير.
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أو امااا هااو وااااح فااي الحالااة الأردنيااة عاادم ا سااتقرار  حاااومينب ساامة ا سااتقرار ال

ااب له انهااساته على الواقاع الأردناي حياث نب أ  تغييار ورار  يالد  نلاى تغييار فاي  الحاومي

الأولويااات والاارلى لل طااط والضاارامج الحاوميااة وتغيياار علااى صااهيد ااا  ورارم امااا  حظنااا نب 

 لأنوااااب هناا  تغيار فاي أهادافوا وأولوياتواا وسنوات  2 عمرها  لسياسية الأردنيةورارم التنمية ا

لا  هااذه الماادم وهااي اافيااة لتنفيااذ أ  ضاارامج حتااى أب عمليااة  ااتهااديلات وراريااة تسااهة شااودت 

الإصلاح السياساي نلاى الأب لام تجاد طريقواا الصاحيح وماا رالات تتضاع أشا اص وليسات سياساات 

نب الحالة الأردنية في تنميتوا السياساية  اما تغير في الأش اص هنا  بوااحة و  تتغير موما اا

عاب نشااطات قامات ضواا جا ت تقوم ضدور المسمى ضدوب أفها  وااحة رغم الأرقام المصرح ضواا 

الااورارم ن  أنوااا تضقااى علااى الأوراق وا جناادم للااورارم دوب تطضيااق علااى أرض الواقااع فالشااه  

قاد الفوام الواااح للأحارا  وعملواا وحتاى ملسساات المجتماع تاساية ويفقاد الثقافاة السيتالأردني يف

هناا  اما أب المدني فوو   يشار  سياسيا رغم المرحلة التي وص  نليوا في فوم حقوقه وواجضاته 

 لا  فااي عماا  الاورارم وهااذا ياالد  ضشااا  عاام نلااى عاادم اساتقرار ورار  فااي الأردب مااع التغياار 

 السريع الذ  يشوده.  

تنمية السياسية في الأردب تحقيقاً للرلياة الملاياة فاي تنمياة الأردب سياساياً، وتمتايب تفتي ال

قواعده لياوب مجتمهاً حاارياً مهاصراً قوياً قاادراً علاى مواجواة التحاديات. وجاا ت هاذه الرلياة 

الملايااة لتحقيااق الهااد  والمساااوام والديمقراطيااة، وتفهياا  دور الضرلماااب، ونعطااا  الماارأم حقوقوااا 

 لااملة في التمثي  النياضي، ونجرا  حوار وطني يودا نلى الإصلاح السياسي وتطوير التشريهات.ا

 وسيتم تناو  تفثير ا ستقرار الحاومي على عملية التنمية السياسية مب  لا  : 

 

 مستقض  عملية التنمية السياسية في نطار حالة عدم ا ستقرار السياسي  :المضحث الثالث        
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طائفياة والإقليمياة علاى تودا التنمية السياسية نلى  لق مجتمع متاام  ينضاذ شاتى أناواع ال

ينتماي ضهااوم لااضهض. اماا توادا نلاى نرسااا  نظاام ديمقراطاي يقاوم علااى  نياووبأساان أب الأرد

 .وترسي  مرتارات التنمية الشاملةالمساوام والجدارم 

نيجااد حالاة  هادفوا طة التنمية السياسية التي تم ات عب جواد حااومي عادم مراياا، أب ل

أهمياة  اصاة ماب حياث التوقيات، هاذه ال طاة تاتسا  وة الأردنياة. مب التوارب في الحيام السياساي

يدور فيه الجد  حو  الإصلاح السياسي وا قتصاد  على مساتوى الاوطب  وقتحيث  رجت في 

أب يافتي هاذا الإصالاح ماب دا ا  الادو  الهرضياة حتاى   يفارض  واااب ماب الاارور  الهرضي، 

 عليوا مب ال ار .

ية مب نق  شهار التنمية السياساية والإصالاح السياساي نلاى التنمية السياس استطاعت  طط

صي  منوجية قاضلة للتحقيق. واستندت ال طة في محاورها ومهالجتوا للتنمياة السياساية نلاى الرلياة 

مجتمع مهاصر متطور متسامح منفاتح، وتهريار التنمياة السياساية  الوصو  نلىالملاية التي تودا 

 م وسيادم القانوب، ورايرته الحرية والهدالة ا جتماعية.على أسان الهد  والحق والمساوا

حياث تساهى  تهاريا عملية التنمية السياسية ا  اب جاوهر الهملياة يضقاى واحاداً  لقد تهددت

 -:التنمية نلى عملية

 .السياسية التنميةتوفير الأضنية اللارمة لهلمية المشاراة في  -

 .ضينوا يق التهاوب وا نسجامننشا  ملسسات سياسية رسمية وغير رسمية وتحق  -

 .سياسيةالثقافة الوعي وال ريادم -

 .ا نساب ترسي  مضاد   الديمقراطيه وحقوق  -

 .أحرا  تقوم ضدور فها ننشا    -

 .وفهالة توفير قاعدم مشاراة واسهة  -

السياساي الأردناي علاى ضاذ  جواود اضيارم فاي مجاا  التنمياة السياساية  ولقد حرص النظاام

 على الساحة المحلية والدولية ولقد قامت عملياة التنمياة  والتغيرات المستجدمالهصر لموااضة روح
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حقوقاه  السياسية في الأردب على هدا أساسي وهو تنمية المواطب الأردني ضا عتماد علاى صاوب

 - : وحرياته الأساسية ، وأهم مرتارات عملية التنمية السياسية في الأردب

 الأردني الدستور. 

 ةالسلطة التشريهي. 

 الميثاق الوطني الأردني. 

 التنمية السياسية وثيقة. 

  

الأردنااي ومنااذ تفسااين نمااارم شاارقي الأردب علااى نصاادار دساااتير  لقااد حاارص المشاارع

حيث جا ت دسااتير  .حقوق الإنساب ئالديمقراطية وترتار على قيم ومضاد وقوانيب تنسجم ومضادئ

الديمقراطياه وقايم حقاوق الإنسااب، وجاا  اا   ئضاادم منسجمة مع م2525و 2522و2558 أعوام

 م لياوب2525دستور   هذه الدساتير منسجما مع الظروا التي نشف في ظلوا ، حتى جا  واحد مب

وقتناا  م حتاى2525الدساتور مناذ عاام  وروح الهصر ،ولقد تام الهما  ضواذا يتوائمدستورا عصريا 

 .الحاار وتم اصدار الهديد مب القوانيب في ظله

فااي حفااظ وصاايانة حقااوق المااوطب ا ردنااي السياسااية  م2525لقااد ساااهم دسااتور عااام و

الحقوق والحريات وله  ماب أهام المظااهر الديمقراطياه فاي  وا قتصادية وا جتماعية وغيرها مب

  :(2 يلي هذا الدستور ما

نشف الدستور عب طريق الهقد ويستند في ذلا  الاى مقارارات مالتمر أريحاا ،  .1

 .. المل  عضدي ملاا على الأردب والافه الغرضية ضويع فيه الذ 

مضادأ الفصا  ضاايب السالطات والااذ  يراار علااى تورياع الساالطات علاى هيئااات  .3

 .سلطة واحدم ولين ترايرها في  متهددم

لحقوق  ااملاً  الدستورفصلاً  نقرار الدستور ضالحقوق والحريات ، فقد  صص .2

 . وموحريات الأردنييب على ا تلاا ألوانوم وأديان

الدستور على مظور موم مب مظاهر الديمقراطيه الحديثة وهو الحق في  نص .4

 .ام اليواموالأحرا  السياسية وا نظ تفليا الجمهيات

                                                 
 . 305-122,ص ص 2221, عمان , مبادئ القانون الدستوري مع دراسة تحليلية للنظام الدستوري الأردنيسالم الكسواني ,  (1)
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5)   

ماب الدساتور "تنااط السالطة التشاريهية ضمجلان الأماة والملا  ويتافلا  (52تانص الماادم  

  هم وظائا السلطة التشريهية في الأردب :الأعياب والنوا  " ومب أ مجلن الأمة مب مجلسي

 .المواطنيب و دمة مصالحوم تمثي  -2

القاوانيب الصاادرم  التشريع: حيث يحق لأعاا  المجلن اقتاراح وتهادي  ورفاض -5

 .الهملية ( مب الدستور هذه52-52عب السلطة التنفيذية وتنظم المواد  

 ر علاى أناه( ماب الدساتو222فرض الارائ  والرسوم :ــ حيث نصات الماادم   -2

 ." تفرض اريضة أو رسم ا  ضقانوب"

 .اقرار الموارنة الهامة -2

السياسيه وتودا الى الرقاضة على الأدا  الحاومي نياضة عب الماواطنيب أو  الرقاضة -2

 (.ضالمسائله  ما يسمى

التشريهية في اردهار عملية التنيمة السياسية مب  الا  تاوفير احاد الأضنياة  وتساهم السلطة

 حتااب عملية المشاراة السياسية وتساهم هذه السلطة اذل  ضتهرير حقوق ا نساب مب  اللارمة

القاوانيب ضماا   لا  فرض رقاضة على اعما  السلطة التنفيذية ااافة الى حقوا في اصدار او تهادي 

الصاادرم عاب  ي ادم مصالحة الماواطب وتراعاي فاي ذلا  حقوقاه وحرياتاه ولها  ماب أهام القاوانيب

 مايلي:ــ يهية والتي تهرر حقوق المواطب الأردني السياسيةالسلطة التشر

  

الأردني في المشاراة الفهالة  يهد قانوب ا نت ا  مب أهم القوانيب التي تاف  حق المواطب

النظاام السياساي الأردناي ومناذ تشااي   وتسوم في عملية التحديث وا صلاح السياسي، ولقد اعتمد

أناه ولظاروا وتاداعيات مهيناة تام حا  مجلان  ا نت اا  الحار والهااد  ، ا  الإماارم علاى نظاام

وااااب ذلاا  نتيجااة ظااروا عاادم ا سااتقرار السياسااي  وضالتااالي تاام تهطياا  نظااام ا نت ااا   الناوا 

 المل  حسايب نلاى اساتئناا الحياام الضرلمانياة فاي الأردب الناتجة عب احتلا  فلسطيب نلى أب دعى

 .م2585عام 

وفق أاثار ماب قاانوب انت اا  ، حياث جارت انت اضاات    نت اضات في الأردبا ولقد جرت

م وتاام 2585وتهديلاتااه لهااام  82( لساانة 55قااانوب ا نت ااا  الأردنااي رقاام   م وفااق2585عااام 

فاي قاانوب وفاق نظاام الاتا  نلاى أب جارى تهديلاه واعتمااد نظاام الصاوت الواحاد  ا نت ا   لالاه
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نلى أب تام اعتمااد قاانوب في نفن الهام  يةضاا نت اضات الني هوأجريت على أساس 2552ملقت عام 

م وهو القاانوب ا نت ااضي الجدياد والاذ  تام اعتمااده 5005انت اضات عام  ملقت وتمت على أساسه

 م والذ  تم على أساسه نعادم تقسيم المملاة نلى دوائر متساوية5002النوا  عام  مب قض  مجلن

وااافة اوتا  دم وا قليات ، ناافة نلى رفع عدد أعاا  مجلن الأمةلمراعام تمثي  المناطق الضهي

 .نسائية لتامب تمثي  القطاع النسائي في المجلن

  

ا حارا  السياساية ا ردناي منساجما ماع نصاوص الدساتور حياث نصات  لقاد جاا  قاانوب

علااى أب تاااوب غايتوااا للأردنياايب الحااق فااي تاافليا الجمهيااات و ا حاارا  السياسااية ( "22 المااادم 

 ووساائلوا سالمية وذات نظام   ت االا احااام الدساتور". ويانظم القاانوب طريقاة تافليا مشاروعة

ا حارا  السياسايه علاى  الجمهيات والأحارا  السياساية و مراقضاة مواردهاا ، ولقاد راارت مهظام

هي ماب  قاية حقوق الإنساب عملية حقوق ا نساب في نصوص عديدم مب مواثيقوا حيث اعتضرت

وسيلة لتحقيق عدد مب الأهداا الفرعية  أهم الأهداا التي تسهى هذه الأحرا  نلى تحقيقوا واونوا

علاى أب هادفوا هاو حفاظ حقاوق الإنسااب   %55أحرا  وضنسضة  7الأ رى حيث نصت قوانيب " 

، أب هادفوا هاو صاوب  %52أحارا  ( و ضنساضة  2اونوا وسيلة لتحقياق الديمقراطياة ضينماا رأت  

وذارها احد الأحرا  اوسيلة لتحقيق التنمية   الوطني، قوق الإنساب اونوا وسيلة لتحقيق التحررح

 (2 وهو حر  الأحرار"

السياسية هي احد ادوات التنميه السياسيه مب  لا  نقامة نظام حرضي فهاا   وتهد الأحرا 

 .الهملية الديمقراطية و يرس  قيم المشاراة و حقوق الإنساب أسن ترأني

 : 

انسجم هاذا القاانوب ماع  لقد نظم هذا القانوب حرية الرا  والصحافه والطضاعه والنشر ولقد

  :( مب الدستور ا ردني والتي تنص على أب22نص المادم  

 وساائر وسااائ  صااويريااه ضاالقو  والاتاضااة والتألاا  أردنااي أب يهاار  ضحرياه عااب ر (2 

 .د القانوبالتهضير ضشرط أب   يتجاور حدو

 .القانوب الصحافه والطضاعة حرتاب امب حدود (5 

ولقااد صاادر قااانوب   يجااور تهطياا  الصااحا و  نلغااا  امتياراتوااا ن  وفااق احاااام القااانوب (2 

ولقاد نظام هااذا القاانوب الهما  الصااحفي واامب حريااة . م 2552( لساانة 20المطضوعاات رقام  
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طضاعة ، ومب ثم تم نصدار القانوب الطضاعة والنشر وانشا  الصحا وامااب ال الصحافة وحرية

 ا  أب هذا القانوب لم يدم 2557( لسنة 57( وهو القانوب الملقت رقم  20لقانوب رقم   المهد 

 م اعتضرت فيه القانوب م الفا52/2/2558طويلا حيث أصدرت محامة الهد  الهليا قرارا في 

 الصااادرم ضموجاا  هااذاللدسااتور ويجاا  وقااا الهماا  ضااه ، وألغاات المحامااة أياااا القاارارات 

 .القانوب"

 (20رقام  وتهديلاتاه2558( لسانة 8قاانوب المطضوعاات والنشار رقام   وجاا  ضهاد ذلا 

الحرياات الصاحفية وحرياة  عابقاانوب المطضوعاات والنشار  ولقد تامنت مواد  ، 2555لسنة 

مناه حرياة الصاحافة  8و2الطضاعاة والنشار حياث ناامت الماواد  عاب الارأ  وحرياةوالتهضيار 

المهلومااات وااارورم نفساااح المجااا  أمااام المااواطنيب والأحاارا   ق فااي الحصااو  علااىوالحاا

 .الثقافية و ا جتماعية للتهضير عب أفاارهم والنقاضات والويئات

  

صاادرت الإرادم الملايااة السااامية ضتشاااي  اللجنااة الوطنيااة لصااياغة  2550 نيساااب 5فاي "

اللجنة ستيب عاوا مب اافة ا طياا والتيارات السياسية والفارية و  وقد امت الميثاق الوطني ،

 والمونية في المجتمع الأردني ،وتوصلت اللجنة لصياغة ميثاق وطناي ، نذ تام نقاراره فاي الثقافية

 ."2552حريراب عام  5ملتمر رسمي وشهضي في 

ياساية ونرساا  الوطني هو وثيقة سياسية مب أج  تواايح الطرياق للمسايرم الس والميثاق"

لممارسااة التهدديااة السياسااية   الااوطني الهااام وتحديااد مناهجااه و نيجاااد نااواظم عامااة قواعااد الهماا 

 .الديمقراطية مب أج  ضنا  مجتمع مدني ديمقراطي" والأسن

ا طوم اارورية فاي مجاا  التنمياة السياساية و اااب منساجما  الميثاق الوطني   ولقد جا 

ردني وجا  اذل  منسجما مع مضاد   حقوق وحرياات الماواطب الأ في نصوصه مع مواد الدستور

 . الأردني

 : على مجموعة مب الحقوق والحريات مب أهمواالوثيقة  ولقد اشتملت تل 

 احترام الهق  وا يماب ضالحوار وا عتراا ضحاق ا  اريب فاي ا  اتلاا فاي الارأ  .2

 . عيواحترام الرأ  الآ ر والتسامح ورفض الهنا السياسي وا جتما

رجا  ونسا  أمام القانوب سوا    تميير ضينوم في الحقوق والواجضاات واب  الأردنيوب .5

 . الهرق او اللغة او الديب وهم يمارسوب حقوقوم الدستورية ا تلفوا في
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 .القانوب وسيادته ترسي  دعائم دولة .2

مشااراة الديمقراطيه وتحقياق  التهددية السياسية والحرضية والفارية هي السضي  لتفهي  .2

 . في ندارم شلوب الدولة  الشه  الأردني

الوطني الترام ضحرية المواطنيب جميها وحماية أمب الوطب واستقلاله وتقدماه  ا نتما  .2

 .فهليه لصوب الوحدم الوطنية و تفايد سيادم الشه  الأردني وممارسة

ا جتماعية  الهدالة ا جتماعية للأردنييب اافة ضتوسيع مظلة التفمينات تحقيق متطلضات .2

وتطاوير تشاريهات الهما  وتقلايص الفجاوم ضايب الاد و  ضماا يحقاق التاوارب  الم تلفاة

 .ويوفر الأمب والأستقرار في المجتمع والسلام ا جتماعي

الديمقراطي وامانة التنمياة واساتمرار توارنواا  احترام حقوق ا نساب وتهميق النوج .7

 .المملاة وتحقيق الافاية الإدارية في

  

واسهة النطاق  ةتهضير عب رلية ملاية لتحقيق تنمية سياسيالتنمية السياسية  جا ت وثيقة

" وقد   الدستور الأردني حقوق ا نساب وتنسجم مع روح ئتستند على أسن الديمقراطيه ومضاد

وحديثة ضحيث يماب  عضر مفاهيم متطورم جا ت وثيقة التنمية السياسية امتدادا لوثيقة الأردب أو ً 

نطار ضنا  الويالية المجتمهية عضر مصلحة أردنية  الهم  على تحديث النظام السياسي الأردني في

ضشا  مضاشر عب ارورم  ولقد جا  الحديث .راا  التطور" مشتراة تدعم مضدأ التقدم والسير في

فيص  الفاير ، السيد  احداث تنمية سياسية واسهة مب  لا  اتا  التاليا السامي لحاومة

قانوب ا نت ا  لمجلن النوا   :وهي رئيسية محاوروتامنت وثيقة التنمية السياسية سضهة 

مشاراة الشضا  الفهلية في وا قوانيب المرأم وحقوقوية والأردن قانوب ا حرا  السياسيةو،  الأردني

  آليات ات اذ القرار وتفهي تطويرو القاا  وتطويرهو قوانيب الصحافة وا علامة والسايسي الحياه

وثيقة التنمية السياسية مب أهم المرتارات التي دعت الى  تهتضر ولذل . صفه في مجلن الوررا 

مب  لا  الدعوم لإقامة عملية تنمية سياسية واسهة  وذل  الأردني حفظ الحقوق السياسية للمواطب

 جه  هذه الهملية تشم  جميع على ارورم  أاد المل  عضدي الثاني اضب الحسيب اما و .النطاق

 أادت على ارورم تحقيق تنمية سياسية وندارية واسهة مب  لا  اقامة نظام ا قاليمو قاليم 
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وضمشاراة  التي تشم  ارورم اشرا  جميع مناطق المملاة في عملية التنمية الفهالة  الإدارية

 (2 .اافة القطاعات وتشم  جميع مناطق المملاة

السياسية نلى تهرير الأردب انموذ  حاار  للدولة الهرضية الإسلامية  تودا  طة التنمية

الديمقراطية، التي يسودها التسامح والوسطية وحرية الفار والإضداع. وتسهى هذه ال طة نلى نضرار 

الوويااة الوطنيااة الأردنيااة ضهناصاارها الإساالامية والهرضيااة والإنسااانية. امااا تسااهى نلااى تفهياا  دور 

رية الثلاث: القاائية والتشريهية والتنفيذياة، وتهريار مضادأ الفصا  ضايب السالطات، السلطات الدستو

وتوفير ضيئة سياسية حيوية، ومجتمع مدني نشاط تنضثاق عناه أحارا  أو تياارات وطنياة ذات تمثيا  

واسع، ضالإاافة نلى تهريار قايم ا نتماا  وديمقراطياة المسااوام والمشااراة. أب هاذه ال طاة نذا ماا 

 وا ستاوب عنوانا لمرحلة جديدم في تنمية السياسة ومفرداتوا في الأردب.نجحت فإن

تودا  طة التنمية السياسية نلى اماب حقوق المرأم، وتحفيار مشااراتوا فاي جمياع اما و

ضما في ذل  مجلن النوا ، واماب مشاراة فاعلة للشضا  فاي عملياة التطاوير السياساي  المجا ت

 ا عترار وا نتما  الوطني لديوم. رتحفيوا جتماعي وا قتصاد ، و

وفقاً لوذه ال طة يتطل  الإصلاح السياسي تشااي  لجناة ملاياة للتنمياة السياساية، وتطاوير 

القاا ، وننشا  مهود لتدري  الاوادر السياسية الشضاضية، وتحديث قانوب ا نت ا ، ونرالة ما تضقى 

ونصدار قاانوب مهاصار للأحارا  السياساية  مب تميير اد المرأم ضما يتفق مع الشريهة والدستور،

 ياف  التوارب السياسي، ويحفر المواطنيب على ا نتما  للأحرا .

في أب هنا  مشالات اثيرم تواجه عملية التنمية السياسية أهمواا الماوروث  ش ولين مب 

السياسااي للأحاارا ، حيااث أدى تهثاار التجااار  الحرضيااة وغيااا  دور فهلااي للأحاارا  نلااى نحضاااط 

وقد ضينت استراتيجية التنمية السياسية أب للتفثيرات الإقليمية  ،مشاراة الشهضية في الحيام السياسيةال

والدوليااة دوراً فااي اااها التنميااة السياسااية فااي الأردب، فقااد أدت تااداعيات القاااية الفلسااطينية 

 واستمرارها نلى التفثير على ضاقي الوموم الوطنية الأردنية.

المنضثقة عب  طة التنمية السياسية نجرا  حوار شام  مع  ةالسياسي ةالتنميتستودا عملية و

م تلااا قطاعااات المجتمااع امجلاان الأمااة والأحاارا  والفهاليااات السياسااية والنقاضااات ومنظمااات 

المجتمع المدني وغرا الصناعة والتجاارم، والقطاعاات النساائية والشاضاضية والصاحفييب والمثقفايب 

 لديب الإسلامي والمسيحي ومراار الأضحاث والدراسات.والاتا  والفنانيب، ورجا  ا

                                                 
, دار يزيااد للنشاار , الأردن , 1(,ط3004-1230: تاااريخ الأردن السياسااي ) الحداثةةة والتطةةوير فةةي التربيةةة الو نيةةةنضااال العضااايلة ,  (1)

3005 . 
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ي ذلاا  ويتااامب ضرنااامج الإصاالاح السياسااي والتنميااة السياسااية تطااوير التشااريهات ضمااا فاا

يسوم في عملية دعم وضنا  أحرا  أو تيارات، أو ضنا  سياساة ضرامجياة  نصدار قانوب أحرا  جديد

مج اارورم وجاود قاانوب انت اضاات نياضياة تمث  اتجاهاات واساهة فاي المجتماع اماا يتاامب الضرناا

يشجع على المشاراة السياسية، وا تيار ممثليب ومجلان نيااضي يهاان ال ياارات الوطنياة، ويساوم 

ويهما  علاى مفسساة مشااراة  ،عصار في تنمياة الحياام السياساية، وااذل  قاانوب انت اضاات ضلدياة 

 الأحرا  السياسية في رسم السياسات الهامة.

تيجية التنمية السياسية   ضد مب تشاي  لجنة ملاية للتنمية السياسية ذات تمثي  ووفقاً  سترا

واسع، حيث تتاوب مب ممثليب عب الات  واللجاب في مجلن الأمة والأحارا  السياساية ومنظماات 

المجتمااع الماادني والصااحفييب والاتااا  والفنااانيب والقطاعااات النسااائية والشااضاضية والنقاضااات المونيااة 

دات الرراعياااة، وغااارا الصاااناعة والتجااارم ، والويئاااات والمرااااار ذات الصااالة ضالتنمياااة وا تحااا

السياسية، والقيادات ا جتماعية المحلياة فاي المحافظاات، وغيرهاا. و  ضاد أياااً ماب تشااي  لجناة 

تنفيذية تتاوب مب وررا : ال ارجية والهد  والدا لية وعشرم ش صيات ي تارهم مجلن الوررا ، 

 .(2 نلى تشاي  لجاب في المحافظات للغاية ذاتوا ضالإاافة

وقد ضينت استراتيجية التنمية السياساية محااور عما  لجناة التنمياة السياساية وأهمواا تهادي  

القوانيب المتهلقة ضالحريات الهاماة والفردياة، وضالصاحافة والإعالام لإعاادم هيالاة ملسساات الدولاة 

ستثمار في هذا القطاع ضما ياامب مسااحة أاضار للارأ  الرسمية، ونعطا  الحق للقطاع ال اص ضا 

 الآ ر.

وضينت أيااً القاوانيب الإعلامياة التاي تام نقرارهاا وتلا  التاي ماا تارا  قياد الإنجاار ومنواا 

قااانوب جديااد للأحاارا ، وقااانوب جديااد للانت اضااات ضالإاااافة نلااى قااانوب المرااار الااوطني لحقااوق 

قاا  والسياسات الترضوياة ومراجهاة ا تفاقياات الدولياة الإنساب وغير ذل  مب تشريهات تتهلق ضال

 وضرلماب الشضا .

ولتفهياا   طااة التنميااة السياسااية   ضااد أب تقااوم الحاومااة ض طااوات عمليااة ملموسااة لإقامااة 

 :(2 جسور مب الثقة تامب نسضة عالية مب التفاع  ومب هذه ال طوات

مياااة ا جتماعياااة مهااااً فاااي  طاااوط أب تساااير التنمياااة السياساااية والتنمياااة ا قتصاااادية والتن -

 متوارية.
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أب يتم توسيع مفووم المشاراة ليشم  المشاراة في صانع القارار المتافتي عاب مضادأ تااافل  -

 الفرص لأضنا  الوطب اافة.

أب يتم ا ضتهاد عب الحلو  التقليدية فاي التهاما  ماع الآ ار ، وهاي: ا قتصااد وا حتاوا ،  -

 فاع  والمشاراة.وأب يستضد  ضوا أسلو  الحوار والت

أب تتم صياغة  طا  نعلامي متناغم مع ضرنامج الحاومة السياساي، علاى أب يتمتاع ذلا   -

 ال طا  ضروح عالية مب الوعي والمصداقية والشفافية.

أب تشتر  القوى السياسية اافة في صياغة أ   طة للتنمية أو مضادئ تاوب أساسااً للهما   -

 .السياسي الذ  يحامه الدستور والقانوب

التنمية السياسية امشروع وطني  ضد مب أب تُدرن مب ثلاثة أضهاد يمث  ا  منوا جايلاً نب 

 :(2 مب الأجيا  المتهاقضة في الأردب، وهي

ر نلااى الضنيااة الضهااد المنطلااق مااب واقااع جياا  ترعاارع وعااا  ضداياتااه فااي ضلااد ااااب يفتقاا -2

ه الضنا  والهم  والتفسين رغم التحتية، وتغل  على قلة الموارد مماا جهلاه  الأمية، هم 

يستحق تسميته ضجي  الرواد في الضنا ، واانت الديمقراطية فاي نظار هاذا الجيا  تمثا  

الإنجار والتطوير ونق  الوطب مب حالته الضدائية نلى مصاا الادو  المتقدماة. واانات 

ننجارات هل   الرواد تتصا ضالفردية. ولام يااب يشاغلوم أ  شافب مماا يشاغ  الجيا  

 ث  الديمقراطية والشفافية والحرية وحقوق الإنساب.الحاار م

الضهد المنطلق مب جي  الشضا  الذ  لم يواجه مشالات الحياام ومسالولياتوا، ويتشاا   -5

هذا الجي  مب تلامذم المدارن وطلضة الجامهاات وهاو الجيا  الاذ  وجاد أماماه الهلاوم 

ات نفسوا على واقهه. والمهارا والتانولوجيا المتقدمة حيث تفرض الضيانات والمهلوم

ولدى هذا الجي  القدرم على تقضا  اا  جدياد، وماب ذلا  الديمقراطياة والحرياة وقضاو  

 الرأ  الآ ر والتهددية.

الضهد المنطلق مب الجي  الم ارم، وهو الجي  الاذ  يقاا متوساطاً ضايب جيا  الارواد  -2

نلى ما  وجي  الشضا ، وضهاه مب شود أو تلمن الحالة الأردنية ايا ضدأت وتطورت

هي عليه الآب، ومهظم هل   اندمج في عصر التقنية والمهلوماتية. ويقدر على تحم  

مساالولية القيااادم وعضاائ المرحلااة. و  ضااد أب تنغاارن فااي هااذا الجياا  القناعااة التامااة 
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ضالديمقراطية والحرية والشفافية وحقوق الإنساب وتقض  الرأ  والرأ  الآ ر مب  لا  

 داث التغيير المطلو .الممارسة الهملية لإح

ويهتضر تارين الديمقراطية وا نفتاح وتهرير دولة التسامح والوسطية أو  عام  موم ماب 

عواماا  التنميااة السياسااية فااي ضلااد مثاا  الأردب. ولااين مااب شاا  فااي أب اساار الحااواجر ضاايب الإدارم 

 .(2 والمجتمع هو ضداية مومة و طوم ارورية للضد  ضتنمية سياسية حقيقية

تحاااديث الفاااار والأنظماااة ا قتصاااادية وا جتماعياااة و ياااة عملياااة تحاااديث وتطاااويرالتنم

والسياسية، التحديث الذ  يج  أب يطرأ على المجتمع ليواا  متطلضات المستقض ، على أب يُراعى 

في ذل  نيلا  المحافظات اهتماماً  اصااً، وترويادها ضمقوماات التنمياة ماب  الا  جملاة نصالاحات 

ة وسياسية لتجسير الووم الهميقة ضايب الهاصامة والمحافظاات الأ ارى. والهما  اقتصادية واجتماعي

على تطوير التهليم والترضية الوطنية ل لق جي  مثقا متفاع  مشار  مثقا ضشلوب وطناه وأمتاه، 

جي  ملمب ضالقناعات السياسية التي تساوم فاي الضناا  السياساي وا جتمااعي. ونشار الاوعي ضفهمياة 

اهنصر موم في عملية التنمية ضشا  عام ونيجاد الآليات التي تتيح لوا ا شترا   تهرير دور المرأم

ضفهالية في عملية التنمية السياسية. والهم  على أب تاوب الوظائا الحاومية وسيلة لتنمية الإنتماا  

والو  ، وذل  مب  لا  تقدير الافا ات ضوجود تشريهات ندارية تاافئ الموظا الطموح، وتحقاق 

ه، وتفتح أمامه مجا ت الإضداع والتجديد. ويذار هنا أنه مب الارور  ات اذ نجارا ات حارماة ذات

لهدالة التوظيا مب جوة، وتحسيب واع السلامة ا جتماعياة، ومساتوى مهيشاة الساااب ماب جواة 

 .(5 أ رى

ويجا  أب يل اذ فاي ا عتضااار أثناا  عملياة التحاديث والتطااوير نيالا  الجمهياات التطوعيااة 

سسات المجتمع المدني اهتماماً  اصاً لتصضح وسيلة للتنشئة ا جتماعية، ولتله  دوراً في ضنا  ومل

ش صية الفارد وتهمياق و ئاه واعتاراره ضوويتاه، وتقاديم ضارامج للتنمياة والتادري  علاى المشااريع 

نعلاميا التنموية والضرامج ا جتماعية وتوريهوا ضهدالة وشفافية على المحافظات، واجتذا  الشضا  

ضتوجيه ضرامج ت اطضوم ضلغتوم، وذل   جتذاضوم وتحويلوم عب الضارامج الترفيوياة الساائدم، ونحالا  

الحوار الثقافي الذ  يسوده التسامح والمودم مح  التهصا ، وتنمياة وتطاوير المجتمهاات المحلياة، 

ة تشاام  وضااث الااوعي ا جتماااعي والسياسااي، وتوجيااه طاقااات الشااضا  وتنظيموااا فااي أطاار جماعياا

 .(2 أرجا  الوطب  ستغلا  أوقات فراغوم في الضنا  والتهمير
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 الملسسااات السياسااية الحاوميااة وغياار الحاوميااة قياااما سااتقرار السياسااي علااى  يرتااار

 ضمجموعة مب ا جرا ات التي يماب مب  لالوا حفظ الأمب وا ستقرار 

حالااة ا حتقاااب ساايريد مااب حااو  مشاااريع التنميااة السياسااية يااا  حااوار وطنااي شااام  غنب 

فاإب الدولاة ، السياسي، وعلى الرغم مب الم اطر والتحديات التي قد تواجه تنمياة الهما  السياساي 

الأردنية تحم  مب المقوماات ماا يلهلواا لتجااور المرحلاة الراهناة نحاو الديمقراطياة، آ اذيب ضهايب 

 .( 2  ضيئة المحلية والإقليمية والدوليةا عتضار ال

وتتمثااا  هاااذه المقوماااات ضاااالإرادم السياساااية لااارأن الدولاااة والقاعااادم الدساااتورية المناساااضة 

والمحفرم للتطاوير والإصالاح السياساي، ضالإااافة نلاى المجتماع الأردناي، الاذ  نذا ماا اتيحات لاه 

ات المجتماع القاادرم علاى ننجاار هاذه الفرصة، سياوب قادراً علاى نيجااد الآلياات المناساضة وملسسا

المومة، ومساهمة الأحرا  السياسية ومجلن النوا  لإنااا  التجرضاة الديمقراطياة الأردنياة التاي 

تشا  تحدياً للمجتمع الأردني ضشقيه الرسامي والشاهضي، وتهتضار مصالحة وطنياة  ضاد ماب ننجارهاا 

مب التوارب ضيب المسايرم الديمقراطياة ماب  تهريراً للأمب الوطني الأردني، وهذا يتطل  نيجاد حالة

 .( 5  جوة وا ستقرار السياسي وا جتماعي مب جوة أ رى

جح وتتحقااق فااي فتاارم رمنيااة قصاايرم، وننمااا تحتااا  نلااى الوقاات نأب التنميااة السياسااية   تاا

  الاافي، ونلى تاافر اافة الجوود الرسمية والشهضية مب ملسسات وافراد وأب يلترم الجميع ضالهم

السياسااية فااي النوايااة ليساات  ياااراً، ضاا  هااي ااارورم  ةتحاات مظلااة الدسااتور والقااانوب، لأب التنمياا

وطنية، ولاذل  فإناه يتطلا  ماب الجمياع الهما  ضاإ لاص ل لاق الظاروا الملائماة لإنجاحواا وهاي 

 .( 2  ليست مسلولية الحاومة  فقط، ض  هي مسلولية الجميع

م توديد للتنمية السياساية، فالتنمياة الشااملة ضماا فيواا نب ا نفلات وعدم ا ستقرار، هو ضدور

فالأردب في هذه الحالة مب جوة أ رى، وجواب لهملة واحدم  السياسية مب جوة والأمب وا ستقرار

ضإيجاد حالة مب التوارب ضيب المسيرم الديمقراطية وا ساتقرار السياساي وا جتمااعي لااي    نيمه
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لاى الديمقراطياة أياة نفارارات سالضية علاى ضرنامجاه الطماوح فاي ياوب للحارا  السياساي وصاو ً ن

 التنمية الشاملة.

اساتقر فاي  2525دساتور نلاى منذ تفسين نمارم شرق الأردب وصادور القاانوب الأساساي 

 :( 2  التاري  السياسي لضنية السلطة عدد مب المضادئ

 ي الذاور".أب "عر  المملاة الأردنية الواشمية وراثي.. وتاوب وراثة الهرض ف .2

 أب المل  هو رأن الدولة وهو مصوب مب ا  تضهة ومسلولية. .5

وهذا يهني أب الدستور حدد نطار الحرا  في هرم السلطة في الدو   مب الناحية النظرية، 

وقد اتسقت الممارسة الهملية في انتقا  السالطة ماع هاذا الإطاار مناذ حاام الملا  عضادي نلاى الملا  

 لمل  عضدي الثاني.طلا  فالمل  حسيب ثم ا

أما الحرا  في الحاومات المتهاقضة والذ  اتسم ضقدر مب عدم ا ستقرار نتيجة قصر عمار 

فاي المجتماع، نذ لام تمثا  هاذه والحاومات، فلم ياب فيه ا ساتجاضة الاافياة لتطاور القاوى السياساي 

وجد انفصاماً ضايب طضيهاة ضنياة القوى السياسية في ضنية السلطة التنفيذية طضقاً لورنوا السياسي، مما أ

السلطة التنفيذية وضيب ضنية القوى السياسية في المجتمع وعندما جرت محاولة تجاور هاذا ا نفصاام 

انتوت المحاولة ضفه  تقليد استقر في الحيام السياسية الأردنية وهو قصر  2522اما جرى في عام 

 عمر الحاومات.

ماب السالطة التنفيذياة فاي هاذا المجاا ، فقاد أقار  وقد تااوب السالطة التشاريهية أفاا  حاا ً 

( تاافليا مجلاان النااوا  مااب "أعاااا  منت ضاايب انت اضاااً عاماااً وساارياً 27الدسااتور فااي مادتااه رقاام  

ومضاشراً"، غير أب المشالة في هاذا الجانا  مرتضطاة ضقاانوب تنظايم ا نت اضاات الاذ  يادور  الاا 

ااب النظام يقوم على الأ ذ ضا نت اضات على  2520ولهام  2527حوله ففي النظام ا نت اضي لهام 

تحولت ا نت اضات علاى أساان الصاوت  2552أسان القائمة المفتوحة وفي النظام ا نت اضي لهام 

 الواحد.

وتشير التقاليد ضا نت اضية في أغل  مناطق الهاالم نلاى أب القاوى الحرضياة فاي الغالا  تميا  

ضية ضاعتضاره أنه أاثر قدرم على نتاحة الفرصة لتمثي  أعد  للقوى نلى النمط الأو  مب النظم ا نت ا

السياسااية فااي ضنيااة الساالطة التشااريهية وهنااا  رأ  مقاضاا  فااي الأدضيااات السياسااية الأردنيااة ياارى 

ارورم مراعام النظام ا نت اضي الأردني طضيهة الترايضة ا جتماعية الأردنية، وهو أمر يساتدعي 
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ية هي: ه  يج  أب يساهم النظام ا نت اضي في تطوير الضنياة ا جتماعياة الحوار حو  مسفلة أساس

 أم على النظام ا نت اضي أب يتايا مع الضنية ا جتماعية؟

هااي ذات صااالة فااي مهظمواااا  2525ويلاحااظ أب التهااديلات التاااي أد لاات علاااى دسااتور 

 2572ي أعااوام ضموااوع ا نت اضاات، ممااا ياد  علاى أهميااة الموااوع فقااد تام تهادي  الدسااتور فا

وقد نص التهدي  على حق المل  في تفجي  ا نت اضات لهام واحد ثام جاا  تهادي   2582و 2572و

فتناااو  حااق الحاومااة فااي أب تهقااد  2582ليجهاا  هااذا الحااق غياار محاادد الماادم، أمااا تهاادي   2572

لحق في انت ا  ا 88المادم ا نت اضات النياضية في أ  جر  مب الدولة تراه مماناً ضينما عالج تهدي  

 .( 2   نوا  للمقاعد الشاغرم التي اانت لنوا  الافة الغرضية

فاي حالاة وهاب وااها فاي ضنيتواا التنظيمياة واتسااع قاعادم انتشاارها  القوى السياساية نب 

وقصااور ضرامجوااا، وقلااة مواردهااا ونماانياتوااا، وعااروا النااان عااب ا ن ااراط فااي صاافوفوا ممااا 

ماب مااب ممارسااة دورهااا فااي  دمااة الااوطب وتهاارر توجواتااه حتااى تاات نعااادم هيالتوااايسااتدعي 

وطموحاته، حيث تهتمد الديمقراطية على الرأ  والرأ  الآ ار، والحياام السياساية   يمااب لواا أب 

، فاالرأ  الآ ار هاو الواجواة تقيياد حرياة الارأ اعتمادت  تاوب فاي ا تجااه الصاحيح ماا دامات قاد

ي، والقاوى السياساية فاي قوتواا قاوم للاوطب وفاي الأ رى لأ  عما  وضشاا   ااص الهما  السياسا

 اهفوا اها للوطب، هو مل  للجميع أياً اانت وجوت النظر وا  تلاا فيوا.

التنمية السياسية منوج سياسي وااح ومضادئ ذات ضهد جماهير  وننساني، لذا فمب  تتطل  

سضقتوا، وهذا لب ياوب  المطلو  أب ا  حاومة تفتي عليوا أب تضني على ما قامت ضه الحاومة التي

ن  في نطار فوم وااح، نب ضرامج التنمية السياسية تفتى مب  لا   طاة طويلاة الأماد لااي تشام  

ااا  مناااحي الحيااام السياسااية وا قتصااادية وا جتماعيااة والثقافيااة والترضويااة، وتشااار  فيوااا ااا  

 ا  الآرا  ووجوات النظر. وتتلاحققطاعات المجتمع 

  نفسااوا فااي قاااايا مومااة للشااه  الأردنااي أو تقااوم ضالتهااد  علااى نب أ  حاومااة تشااغ 

الديمقراطية في ظ  غيا  المجلن التشريهي مب  لا  نصدار القاوانيب الملقتاة ودوب النظار نلاى 

المصاااعد ا قتصااادية والسياسااية الأ اارى التااي تواام المااواطب تاااوب هااذه الحاومااة حاومااة غياار 

 متجاوضة و  تهم  على الإصلاح.

لتشاي  الحاومي   ضد وأب ياوب في او  مهايير وأسان وطنياة، نلاى جانا  أب تاتم نب ا 

عملية ا  تيار لأعااا  الفرياق الاورار  فاي ااو  مهاايير الافاا م والافاياة، ومماب يملا  رلياة 

                                                 
 22-20ص ص 5002أرمة للنشر والتوريع، عماب،  ، الطضهة الأولى، ،(  غال  فريحات 2 
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وااحة في ندارم شلوب حقيضته الورارية، وأب تتاح له الفرصة الاافية لأدا  دوره المنوط ضه، لأب 

الحاومي يهطي دافهية للهم  وقدرم على الت طيط، ونصدار ا نظمة والقوانيب الملائمة ا ستقرار 

 التي تهود على الوطب والمواطنيب ضالفائدم.

في الحديث عب الشفافية ومحارضة الفساد  ضد أب تاوب هناا  لغاة واااحة ضحياث يساتطيع  

لغة التشاي  والتفوي  التي تاثار المواطب الحام على هذا الإجرا  الحاومي أو ذا ، وعندها تغي  

في غيا  الرليا وعدم الواوح لدى المواطب الذ  هو رصيد الوطب وعدتاه، ويساتطيع الماواطب 

اس  ثقته ضوطنه وحاومته، و  يقع فريساة ساولة للشاائهات التاي فاي اثيار ماب الأحيااب تساتودا 

أب عاو في الحاومة ا  ى وتقدمه ا قتصاد  وا جتماعي، وعل ةاره السياسيشهالأمب الوطني و

اما أب على الحاومة مجتمهة أب تساهى لطارح ضرامجواا ومهاالم يهم  امب أطر وااحة المهالم 

طريق سياستوا أمام الجماهير، وأب تاوب وااحة في الهقضات والمشااا  التاي تواجاه عادم قادرتوا 

 على مواجوة المشالة أو تل .

جوة ولرقاضة شهضية مب جوة أ رى، ولواذا أب الحاومة ت اع لمسا لة مجلن النوا  مب  

فإب الحرص على الأدا  يص  في مصلحة الحاومة لأدا  دورها ونجاح هذا الدور مب أجا  تنفياذ 

ضرنامجوا الورار  ضالدعم الرسمي مب  لا  ملسسة الضرلماب والادعم الشاهضي ماب  الا  الرااى 

 عب الأدا  اليومي والمصداقية أمام الجموور.

، قااد تاار  أثاااره الإيجاضيااة علااى 2585أب ا نفتاااح السياسااي الااذ  شااوده الأردب منااذ عااام 

المجتمااع الماادني، وفااتح فصاالاً جديااداً فااي الهلاقااة ضينااه وضاايب الحاومااة وحتااى ونب ظلاات عمليااات 

 ة.الإنفتاح هذه عراة للتذضذ  أو ا نتاان  لا  هذه الحقض

نب ال طا  المتهلق ضالمجتمع المادني قاد تقادم ضوااوح فاي الهقاد الأ يار علاى المساتوييب  

الحاااومي والأهلااي، وضمااا   يقااارب مااع الواااع الااذ  ااااب قائماااً مااب قضاا . ويماااب القااو  أب فااارم 

التهاوب مع منظمات المجتمع المدني اشري  في التنمية ضاتت تلقى أصدا  مترايدم لادى الهدياد ماب 

وررا  والمسلوليب في الأجورم الحاومية، علماً أب الثقافة السياسية الرسمية ما رالت تنظر ضحذر ال

نلى المنظمات غير الحاومية، وتقااوم نروعواا نحاو المضاادرم الذاتياة وا ساتقلالية، وتحارص علاى 

قاوم  ن ااع هذه المنظمات للرقاضة المساتمرم ولااواضط قانونياة وندارياة تااضح جمااح تحولواا نلاى

 ملثرم سياسياً.
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م تلفااة لقااد  اااع تطااور المجتمااع الماادني فااي الأردب، مااب الناحيااة التاري يااة لتاافثيرات  

ا تجاهات. فوو مب ناحية قد تطور تحت تفثير مصالح م تلا الجماعات والات  ا جتماعياة، ماب 

أضنااا   االا  سااهيوا لرعايااة شاالونوا وصاايانة هوياتوااا ال اااص. هااذا هااو علااى سااضي  المثااا  حااا  

الطوائا المسيحية والجماعات الهرقية منذ الهشرينات مب القرب المااي، وااذل  حاا  الأردنيايب 

. وهاذا اانت رعاية شلوب الجماعات ال اصة والادعم 2528مب أص  فلسطيني ضهد الحر  عام 

 المتضاااد  ضاايب  أفرادهااا  و ساايما للفقاارا  ماانوم( وتطااوير ملسساااتوا الثقافيااة، تحفاار علااى نشااو 

مجموعة اضيرم مب المنظمات ال يرية والتطوعية. وفيما ضهد، له  ارتفاع مستوى التهلايم والثقافاة 

المدنيااة الماتسااضة أدواراً هامااة فااي تنميااة المجتمااع الماادني وتطااوير أنااواع جدياادم ومت صصااة مااب 

 المنظمات المدنية، االجمهيات والمنظمات التطوعية والأحرا  والنقاضات والنواد .

ات أ رى، فإب تنوع الأصو  الوطنية والدينية والإيثنية، والتراار الساااني المتراياد وضالم 

فااي الماادب الاضياارم،  اصااة ضفهاا  الوجاارات الناجمااة عااب الحاارو  والصااراعات الإقليميااة  أساساااً 

تحديث السريع للمجتمع وا قتصاد، قد ولد ميلاً متهاظماً الالإسرائيلي(، واذل   –الصراع الهرضي 

نااا  أشاااا  م تلفااة مااب المنظمااات علااى امتااداد تاااري  الأردب الحااديث. وممااا   شاا  فيااه أب نحااو ض

، قواموااا ا نفتاااح والتهدديااة السياسااية 2585تدشاايب مرحلااة جدياادم مااب الحيااام السياسااية ضهااد عااام 

وعودم ا نت اضات الضرلمانية التنافسية، قد عرر نمو منظمات المجتماع المادني وأدى نلاى ماااعفة 

 ها.عدد

لاب، في المقاض ، فإب ما يقلا  ماب أهمياة هاذا النماو، هاو الضنياة المحافظاة والأضوياة للنظاام  

السياسي، وهاي ضنياة مراضاة تجماع ماا ضايب النرعاة نحاو تجمياع السالطة ضايب الدولاة وضايب قادر ماب 

التسامح وا عتدا  في مواجوة ال صوم السياسييب وتساهى فاي الوقات نفساه للحفااظ علاى شارعية 

 حام عب طريق ا عتراا ضالحاجة نلى وجود ملسسات تمثيلية وسلطة قاائية مستقلة.ال

التاي تظورهاا الدولاة تجااه منظماات المجتماع المادني  التقليديةويج  ا عتراا أب النرعة  

ناجمة فقط عب ال صائص الضنيوية والذهنية والسياسية للسلطات الحاومياة وننماا أياااً عاب  تليس

الإسرائيلي وحرضاا ال لايج  –لإقليم الذ  يقع الأردب في مراره فالصراع الهرضي الظروا الهامة ل

(، والتاوترات ماا ضايب 2550/2552الهراقياة   -ا مرياياة( و2580/2587الإيرانية   –الهراقية 

دو  المنطقة نفسوا أو مع جيرانوا،  لقات علاى الادوام اساتقطاضات اجتماعياة وسياساية حالات دوب 

الوفاق الوطني الذ  يسمح ضتطوير الحيام الهامة وتضديد نرعاات الشاا  المتضااد  ماا توافر حالة مب 

ضيب الدولة والمجتمع. وهاذا فإنه في ظ  توتر الأوااع الإقليمياة تميا  الدولاة للحاد ماب الحرياات 

وتقليص هام  حراة المجتمع المدني. لاب في الحا ت التاي يساود فيواا مساتوى جياد ماب الوفااق 
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تجاه النراعات ال ارجية(، يردهر المجتمع المدني ويتمتع ضقادر أاضار ماب حرياة المضاادرم الوطني  

 .(2 والنشاط 

على هاذه ال لفياة، يمااب القاو  نب الهقاد الأ يار ماب القارب الماااي والاذ  شاود انطالاق  

قارار مرحلة جديدم مب ا نفتاح السياسي، لم يغير اثيراً مب هذه المهاد ت، ونب اااب   ضاد ماب الإ

ضفب  طا  المجتمع المدني، قد تهرر ضصاورم عاماة. لقاد تمتاع المجتماع المادني ضقادر ملحاوظ ماب 

حرياة الحرااة والقاادرم علاى المضااادرم،  اصاة عناادما يتهلاق الأماار ضمجاا ت مااب الهما  التطااوعي 

دب الضهيد عب الحق  السياسي. في هذا الإطار يماب أب نلحظ أب مضادرات المجتمع المادني فاي الأر

تقاادمت علااى الاادو  المجاااورم، أو علااى الاادو  التااي تتمتااع ضاادرجات مماثلااة لاالأردب فااي نموهااا 

، وتنشااط فااي الأردب اليااوم حراااة ضيئااة قويااة، تقااوم ضتنفيااذ مشاااريع اضياارم يا قتصاااد  وا جتماااع

وعديدم، وهي حراة متقدمة في مستوى ناجوا ودورها في الملسسات الحاومياة المهنياة ضقااايا 

، نذ ضينمااا تهاااني الأ ياارم مااب الضيروقراطيااة وقلااة الفاعليااة وتهاادد مرجهيااات القاارار، تقااوم الضيئااة

 منظمات الضيئة غيرا لحاومية في الأردب ضتقديم  ضراتوا لضلداب أ رى في المنطقة.

نب أحد أهم التطورات التي شودها المجتمع المدني في الأردب في السنوات القليلة المااية  

جديدم مب المنظمات والضارامج والمضاادرات غيار الحاومياة، الداعماة للانادما  فاي هو نشو  أنواع 

 ا قتصاد الهالمي، وتشجيع القطاع ال اص على له  أدوار قيادية.

فإلى جان  نصادار الحاوماة سلسالة ماب التشاريهات الجديادم التاي توادا نلاى تطاوير ضيئاة  

لاد نشاافت فااي الآونااة الأ ياارم الهديااد مااب ا سااتثمار واجتااذا  رلون الأمااوا  الأجنضيااة نلااى الااض

المنظمات والضرامج والشراات المدنية التي تشجع على ا ندما  ضا قتصاد الهالمي، مث  الجمهيات 

ال ااهة ضحماية الملاية الفارية والهناية ضالجودم وتنمية قطاع التانولوجيا وتنظيم رجاا  الأعماا  

 رمة لقطاع الأعما  وتنظيم صاحضات الأعما  النسائية.الشضا  وتدري  الشضا  على الموارات اللا

  

  

                                                 
 .77مصالحة ،  مرجع ساضق، ص  (، محمد2 
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يواجااه المجتمااع الماادني فااي الأردب عاادداً مااب التحااديات الذاتيااة والمواااوعية التااي يجاا   

 المهاصرم. نيلالها اهتماماً  اصاً، اي ياوب ضمقدوره التصد  لموماته ومسلولياته ا جتماعية

 

نب المجتمع المدني في الأردب ضرغم اوناه دعاماة رئيساة للتحاو  الاديمقراطي فاي الأردب 

ن  أب  بلسياساييوله مصلحة رئيسة مضاشارم فاي تقادم الأردب علاى طرياق الديمقراطياة وا نفتااح ا

الهديد مب منظماته وأطر عمله تفتقر للديمقراطية والمضادئ الإدارية الرشيدم االمشاراة والمساا لة 

 والشفافية، ويتجلى ذل  في الهديد مب المظاهر مث :

  غيا  ا نت اضات الدورية التنافسية عب ضهض قطاعاات المجتماع المادني الواماة، فالهدياد ماب

تُفارض عليواا قياادات ضواساطة انت اضاات شاالية غيار ديمقراطياة أو عاب طرياق  النقاضات الهمالياة،

  ضالتراية(. ةانت اضات غير تنافسي

ويلاحظ اب أسلو  التراية آ ذ ضا نتشار مل راً افسلو  ضدي  للانت اضات والتنافن الحر: 

(، وااذل  5002 يرم  فواذا أعيد فرض القيادم الساضقة على اتحاد المرأم الأردنية في انت اضاته الأ

( نقاضة عمالية، أعيد تجديد قيادم 27أعيد انت ا  قيادم المنتدى الهرضي الساضقة ضالتراية. ومب أص  

 .(2 ( منوا ضالتراية 22 

  اها قاعدم الهاوية في الهدياد ماب منظماات المجتماع المادني، وتمثا  الأحارا  السياساية

ب المنظمات المدنية، ويفسر ذل  عوام  عديدم مب المثا  الأضرر لامور الهاوية في هذا النوع م

 ضينوا اها الإقضا  على المشاراة السياسية ، واها الجاذضية في عملوا ونشاطاتوا.

ضهض قطاعات المجتمع المدني، االنقاضات المونياة، تتسام ضاتسااع قاعادم الهااوية فيواا، لااب علاى 

ياة الهااوية فيوااا، مقاضا  مضادأ طوعيااة لمضاادئ المجتمااع المادني، ونقصاد ضااذل  نلرام تنااقضأسان 

وضشا  عاام فاإب المجتماع المادني فاي الأردب ماا  وا تيارية الهاوية في منظمات المجتمع المدني

را  ضحاجة نلى جوود حيثية ومراره لتطوير الإدارم الرشيدم لديوا االمشاراة والمسا لة والشفافية 

 وحام القانوب.
                                                 

 .2-2، ص5002شضاط،  –( اانوب الثاني 8، الهدد  ا نت اضات الهمالية ضيب التراية والتنافن،  (2 
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لمونية التي تتمتع ضموارد مالية اضيرم، جرا  اتسااع قاعادم الهااوية فيواا استثنا  النقاضات ا

أحياناااً –ووجااود صااناديق  اصااة ضااا  منوااا لغايااات ا د ااار والتقاعااد والتاافميب الصااحي والساااب 

فااإب غالضيااة منظمااات المجتمااع الماادني تهتمااد فااي تمويلوااا علااى المساااعدات  –لغايااات ا سااتثمار 

التموي  ال ارجي لمشااريهوا ماب قضا  الماانحيب الادولييب، وتقيايم ضهاض  السنوية للحاومة، أو على

 المنظمات المدنية الاضيرم مشاريع ننتاجية أو ترودها ضضهض الموارد المالية.

أمااا علااى صااهيد الأحاارا  السياسااية، فإنااه ضاسااتثنا  جماعااة الإ ااواب المساالميب وذراعوااا 

ضإمااناات مادياة اا مة، وااذل  عادد محادود  السياسي حر  جضوة الهم  الإسلامي، والتي تتمتاع

مب الأحرا  تهتمد على وجود مموليب اضار على رأسوا، أو تهتمد على صلات نقليمية، فإب جميع 

الأحرا  الأ رى تواجه صهوضات في تفميب الحد الأدنى مب متطلضات الهم . لذل  ضات وااحاً أب 

 تتاف  الدولة الأحرا  السياسية. التنمية السياسة وتطوير الحيام الحرضية يستدعي أب

تتورع قطاعات المجتمع المادني فاي الأردب تاري يااً ضايب تيااريب رئيساييب ماب المنظماات  

المدنية، ينفى أولوما ضنفسه عب السياسة ويقاوم أ  محاولة  ت اذ موقا سياسي، ويت ذ ثانيوما مب 

لمجتمااع الماادني، مومااا ااناات صاافتوا المونيااة أو وظيفتوااا ا جتماعيااة، واجوااة لممارسااة منظمااات ا

 الهم  السياسي، ض  ويهتضره جر اً   يتجرأ مب أهدافوا وأسن ننشائوا.

تهود جاذور هاذا ا نقساام نلاى ال مساينيات ماب القارب الماااي، حياث أدى حا  الأحارا   

تجاه نشاط المهاراة السياسية نلى لجاو  الأ يارم نلاى السياسية واعتماد سياسات وقوانيب متشددم 

الهم  السر ، ونلى ا رتاار نلى المنظمات ا جتماعية والنقاضية والثقافية القائمة اقواعاد لنشااطوا 

الهلنااي، للتهضياار عااب ضرامجوااا وتوجواتوااا لسياسااية المناهاااة للساالطات الحاوميااة. وضالمثاا ، فااإب 

ضقاادر متفاااوت مااب الشاادم والحااذر، نلااى منااع نشااطا  أحاارا  الحاومااة سااهت منااذ ذلاا  الحاايب، و

المهاراة ماب الحصاو  علاى مواقاع قيادياة أو مواقاع مالثرم فاي الهدياد ماب المنظوماات المدنياة، 

 باالنقاضااات الهماليااة والجمهيااات ال يريااة والمنظمااات الثقافيااة والريااااية. قااد اساات دمت القااواني

 .2585اية، وظ  ذل  قائماً ضصورم أو أ رى حتى عام ا ستثنائية والأحاام الهرفية لوذه الغ

لاب ا نفتاح السياسي الذ  شوده الأردب ضهد ذل  التاري ، لم ينوي ظاهرم ا نقسام المشار  

نليوااا أعاالاه ضاايب  التساايين( المفاارط لااضهض قطاعااات المجتمااع الماادني وضاايب ا ضتهاااد عااب الهماا  

ات المونياة تهاد الياوم التهضيار الصاريح عاب ظااهرم السياسي أو ال شية مب  اوض غمااره، فالنقاضا
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التسايين المفارط لقطااع هااام ماب منظماات المجتمااع المادني، فاي حاايب نجاد أب الجمهياات ال يريااة 

وأقسام مب الحراة النسائية والحراة الهمالية تمث  اتجاه ا ضتهاد الواااح عاب النشااط السياساي أو 

فااي النقاضااات المونيااة نلااى ات ة التساايين هااذه النشاااطات اااذ مواقااا سياسااية محااددم، ولقااد أدت حالاا

نشو   لاا ضيب الحاومة ومجلن نقضا  النقاضات المونية حو  دور لجنة مقاومة التطضيع في نقاضاة 

( يومااً قضا  22الموندسيب، وهو  لاا أدى نلى اعتقاا  رئاين اللجناة واثنايب ماب أعااائوا لمادم  

ومة نلى ديواب تفسير القوانيب لتحديد مدى قانونياة اا  ماب الإفرا  عنوم ضافالة، وهاذا لجفت الحا

مجلن النقضا  ولجنة مقاومة التطضيع، وقد أفتى ديواب تفسير القوانيب ضهدم قانونيتوما ما ضهد اارضة 

 .(2 موجهة لهلم النقاضات المونية 

تهاان أب اها الوعي السياسي لدى أقسام ماب المجتماع المادني ونحجامواا عاب لها  أدوار      

موقفوا السياسي تجاه القاايا الأساسية للمجتمع الأردني، ننما يقود نلى تهرير ا تجاهات المحافظة 

ونلاى تفيياد الوااع القااائم دونماا تطاوير. فهلااى ساضي  المثاا  يقاود اااها الادور السياساي للحراااة 

ا ضا  وغياا  النسائية و شية القيادات النسائية مب تحد  السياسات الرسامية نلاى اساتمرار الااه

وفي المقاض ، فإب قياادات النقاضاات المونياة  التمثي  النسائي الحقيقي عب الضرلماب والمجالن المحلية

تضال  فاي لها  أدوار سياساية تسات دم مواقفواا النقاضياة ل دماة أغاراض واتجاهاات سياساية تمثلواا، 

ها  ماب النقاضاات المونياة ضتفويض مب الويئات الهامة أحياناً ودوب تفويض في أحيااب اثيارم، ماا يج

هدفاً  نتقادات الحاومة وحتى قطاع مب المونييب، وهو الأمر الذ  انتواى ضاإعلاب جانا  موام ماب 

ضناها ونشاطاتوا ضاعتضارها  ارجاة علاى القاانوب وماب الواااح أب االا الظااهرتيب: ااها الادور 

أقساام أ ارى ماب المجتماع السياسي لدى أقسام مب المجتماع المادني والمضالغاة فاي التسايين لنشااط 

 المدني   يقود نلى تهرير ثق  المجتمع المدني، أو نلى جه  المته مسموعة.

رغاام أب غالضيااة قطاعااات المجتمااع الماادني فااي الأردب مناااوية فااي منظمااات نقليميااة او  

  أب جوودهااا لإقامااة تحالفااات دوليااة، أو تشااار  فااي عاااوية شااضاات تتجاااور النطاااق الااوطني، ن

 وشضاات محلية أق  غنى ونجاحاً.

ويهود السض  في ذل  نلاى هيمناة الأشااا  التقليدياة للتحاالا، مثا  ا تحاادات الهاماة التاي  

تجمع منظمات متشاضوة االنقاضات الهمالية والجمهيات ال يرية وجمهيات المونييب، واذل  نلى قاوم 

اب  الش صانية(، وعدم تضلور ثقافة جديدم توفر القناعة ضإماانياة نقاماة تفثير التجار  الفاشلة وطغي

تحالفااات متنوعااة الأشاااا  تتااراوح ماااضيب ا تحااادات والمنظمااات ذات الصاالات الهاااوية والضنااى 

                                                 
 . 58/22/5005جريدم الرأ  الأردنية، عماب،  (2 
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الورمية وما ضيب الشضاات الفافااة التي تحافظ على استقلالية المنظمات وحرية حراتوا، وتوفر 

 للقيام ضفعما  مشتراة أو ات اذ مواقا موحدم في القاايا الوامة. في الوقت نفسه المجا 

أما النقاضات المونية، فقد ااب لوا مجلن يجمع قادم هاذه النقاضاات قضا  صادور فتاوى دياواب  

تفسير القوانيب ضفنه غير قانوني، وهو جسم مهنو  لين له ساند قاانوني، لاناه يمثا  هيئاة للتنسايق  

يت ذ المواقا السياسية ضاسم جميع النقاضات. و لا  الثمانينيات قام تحالا ما ضيب النقاضات المونية و

ضيب النقاضات والأحرا  السياسية المهاراة، في صيغة "تجمع" يقوم ضفعماا  مشاتراة فاي المجاا  

السياسي والتهضو . ومب ناحية أ ارى يجماع الأحارا  السياساية المهارااة صايغة تنسايقية دائماة 

التنسيق الهليا لأحرا  المهاراة، حيث تلتقي دورياً وتصدر مواقاا مشاتراة، تحم  مسمى لجنة 

ويودا هذا التحالا نلى تقوية موقهوا في الحيام الهامة، ضالنظر نلى ااها قاعادم الهااوية فيواا، 

 .2وتاال  نفوذها في المجتمع

ي السنوات القليلة أما تجار  التحالا ماضيب المنظمات النسائية فلم تاب أاثر نجاحاً أيااً ف 

المااااية، فقااد تضلااورت مضااادرم لجمااع المنظمااات النسااائية فااي تحااالا مااب أجاا  دعاام ترشاايح نسااا  

للضرلماب واماب حصولوب على تمثي   ئق، وقد توادد هاذا التحاالا لهادم أساضا ، اااب ماب ضينواا 

النسااائية محاولااة هيمنااة ضهااض الملسسااات النسااوية شااضه الحاوميااة علااى التحااالا، لاااب المنظمااات 

المستقلة عجرت ضدورها عاب الهما  المشاتر ، وضهاد عادم أشاور ماب ضناا  ائاتلاا نساائي عاريض 

مورست اغوط رسمية على الحاومة لتغيير موقفوا مب تمثيا  المارأم فاي الضرلمااب، فلام يلضاث أب 

ياة انوار ا ئتلاا. هذا علما ضفب جمياع الجمهياات ال يرياة النساائية وعاددها يقتار  ماب مائاة جمه

 تناو  جميهوا في نطار  اتحاد نوعي( هو ا تحاد النسائي الأردني الهام.

نلاااى  وجاااود نظااارم سااالضية نب تجرضاااة منظماااات المجتماااع المااادني فاااي الأردب تشاااير نلاااى  

التحالفات، نذ نب غالضية هذه المنظمات تتنافن على الموارد والجمواور المساتودا، وتتضناى ضارامج 

أب القااوانيب الساائدم   تشااجع قيااام تحالفاات أو ضنااا  شااضاات، وفااي  عما  متشاااضوة. هااذا فاالاً عااب

الواقع فإنوا تتجاه  هذا النوع مب الأعما  المشتراة. وتنجم النظرم السلضية نلى التحالفات ضفشاالوا 

الطوعية وغير الملرمة مب وجود عيو  ضنيوية في منظمات المجتمع المدني نفسوا، نذ تفتقر الهديد 

شفافية وتداو  السلطة والديمقراطية الدا لية، نذ أب قادم عادد واساع منواا يساتمروب فاي منوا نلى ال

ياة، ومناصضوم لسنوات طويلة وأحياناً لهقود، وتنجم عاب ذلا  مصاالح ش صاية للقاادم، مادياة ومهن

                                                 
مراار الرياادييب للأضحااث والدراساات،  ب، عمااالحليم الهادواب د(عض2 
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وي شى الهديد مب هل   أب تتودد هذه المصالح ضنتيجاة التحاالا ماع منظماات منافساة أو أب تنشاف 

 تحالا آليات تشارايه في القرارات والموارد تودد هذه المصالح الش صية والفئوية.عب ال

لقد ظورت مل راً ضوادر هذه الثقافة الجديدم لضنا  التحالفات ضيب المنظمات المدنية الأردنية  

تحت تفثير الحملات أو الضرامج الداعمة لنشاطات ومضادرات مهيناة، مثا  دعام المشااراة السياساية 

أم وتمثيلوااا فااي ا نت اضااات، أو الاااغوط الوادفااة لتطااوير قااانوب ا نت ااا   ساايما لجوااة ماانح للماار

الماارأم  حصااة محااددم مااب مقاعااد مجلاان النااوا ، اااذل  أثنااا  التحااايرات الوطنيااة للماالتمرات 

 .(2 الهالمية، اتل  ال اصة ضالمرأم أو الضيئة أو حقوق الإنساب

تاح الأردب السياسي وا قتصاد  والثقافي على الهالم، وان راطه في غماار الهولماة نب انف 

نعاادم صاياغة الهلاقاة ضايب  مضصورم متهاظمة ومتسارعة في السنوات الأ يرم، ضات علياه اارور

الدو  والمنظمات المدنية، واذل  مراجهاة وتحاديث التشاريهات التاي تانظم ننشاا  المنظماات غيار 

نشاطاتوا الم تلفة. نب الودا مب هذه الدعوم هو تمايب منظمات المجتمع المدني  الحاومية وتلطر

مااب لهاا  دورهااا ااااملاً فااي عمليااات التنميااة المسااتدامة علااى المسااتوى الااوطني، والإسااوام، فااي 

المسااتوييب ألإقليميااي والاادولي، فااي صااياغة  التحالفااات وا سااتراتيجيات التااي مااب شاافنوا توظيااا 

 وآثارها لصالح شهو  الجنو . ضهض آليات الهولمة

نب الدولة الأردنية مدعوم لواع ثقتوا في المنظمات غير الحاومية الوطنية، ض  وتشجيهوا  

على ضنا  علاقات نقليمية ودولية تهرر فرص وموارد الضلاد مب المصادر ال ارجية وتنمي  ضرات 

الأردب يحصا  علاى حصاة أقا   وموارات هذه المنظمات في تنفيذ ضرامج الإنمائية. ولين ساراً أب

ممااا يسااتحق مااب التموياا  الاادولي الموجااه لمنفهااة المنظمااات  غياار الحاوميااة فااي المنطقااة، امااا أب 

مساهمة المنظمات غير الحاومية الوطنية في الشاضاات الإقليمياة والدولياة، وفاي صاياغة سياساات 

مار الاذ  يتطلا  تصاحيحا وضرامج هاذه الشاضاات، هاو اياااً أدناى ماب الإمااناات المتاحاة لواا، الأ

 .5ومهالجة ملائمة في المستقض  القري 

أب التشااريهات الناظمااة لهماا  منظمااات المجتمااع الماادني، و ساايما قااانوب الجمهيااات والويئااات      

ا جتماعية يج  أب ت اع للتحديث وأب يتم تطويرها ضففق ديمقراطي، وضما يماب هذه المنظماات 

وفااي م تلااا مجااا ت الشاافب الهااام، ضمااا فااي ذلاا  فااي  ةليااات التنمياامااب لهاا  دورهااا ااااملاً فااي عم

                                                 
عمااب:  -. فاي: مالتمر النقاضاات وملسساات المجتماع المادني فاي الأردب.ساالم،  هالة  لي (2 

 .22، ص مرار القدن للدراسات السياسية(. 5002 
 .258الحليم الهدواب،  مرجع ساضق،  ص د(عض5 
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المجاليب الإقليمي والدولي. ومب المهروا أب هذه الجمهياات   تساتطيع المشااراة فاي النشااطات 

واللقاا ات الإقليمياة والدولياة دوب الموافقاة الحاومياة المساضقة. اماا انواا    تال ارجياة ااالملتمرا

نظمااات مونيااة نقليميااة أو دوليااة  دوب الحصااو  علااى نذب  اااص مااب تسااتطيع ا نااامام نلااى م

الحاومة. أما على المستوى الد لي، فإب هذه الجمهيات   تساتطيع الحصاو  علاى دعام أو تمويا   

 .(2 مب المنظمات المانحة دوب موافقة الورير الم تص المسضقة

اعية وتحريره ماب القياود وفالاً عب الحاجة نلى تحديث قانوب الجمهيات والويئات ا جتم 

والااااواضط غيااار الاااارورية، والتاااي هاااي اساااتقلالية ومضاااادرم المنظماااات ا جتماعياااة والثقافياااة 

والريااية والشضاضية وغيرها، فإب الدولة الأردنية مدعومة  ت اذ موقا وااح وحاسم مب مسفلة 

الاادولي والإقليمااي،  التهاااوب مااا ضاايب المنظمااات غياار الحاوميااة الوطنيااة ونظيراتوااا علااى المسااتوى

وااذل  مااب قاااايا مااا يساامى "ضالتموياا  الأجنضاي". فغمااوض الموقااا الحاااومي مااب هااذه القاااايا، 

ومراوحته ما ضيب اشتراط الموافقة المسضقة وما ضيب الموافقاة الاامنية وغيار المضاشارم، فاتح الضاا  

ت المنظمااات غياار واسااهاً  سااتمرار حماالات التشااويه التااي تقودهااا القااوى ا نهراليااة اااد نشاااطا

 الحاومية، والتي تقام قدعم أو تموي   ارجي.

نب غموض الموقا الحاومي والتضاسه تجاه مسائ  اوذه    ينسجم مع فلسفة ا نفتاح التي  

ورضما يفسره قلق الحاومة مب عدم قدرتوا على اضط تفثيرات الهولمة على  ةتتضناها الدولة الأردني

حا  التنااقض القاائم ماا ضايب سياساات ا نفتااح الرسامية علاى الهاالم المجتمع الأردني، واذل  عادم 

وسياسات اضط الوندسة ا جتماعية دا ليااً، غيار أب الحلاو  الواقهياة لواذه الإشااالية يتمثا  ض لاق 

أطر تنسيق دائمة مع المنظمات غير الحاومية وضتشجيع هذه الأ يرم على واع ميثاق شارا، أو 

 لوا.قواعد أ لاقية مشتراة لهم
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أب التنميااة السياسااية عمليااة سياسااية تقااوم علااى المشاااراة السياسااية والااوعي المجتمهااي، 

وعمليااة صاانع القاارار ا جتماااعي ورساام السياسااة ا جتماعيااة وتهلاايم القاايم وا تجاهااات السياسااية 

اط ا جتماعية ذات المغرى السياسي، عب طرياق المدرساة والتهاما  ماع السالطة والمواقاا والأنم

وترويده ضالمهايير والأدوار ا جتماعية،  ودمجة مع المجتمعالسياسية الم تلفة، وعملية تهليم الفرد 

 .(2 وأنماط التفاير والسلو  السياسي والثقافة السياسية والمهرفة ضالنظام السياسي

نمية السياسية التي يراد تحقيقوا في الأردب   ضد أب تسير في مسار صريح وواااح نب الت

مب أج  الوصو  نلى التنمية ، و  يماب أب ينجر ذل  ن  مب  لا  الشفافية والمصداقية المطلو  

توافرها في اافة ملسسات الدولة الأردنية، التاي تف اذ ماب الشافافية والصادق شاهاراً لواا ماب أجا  

قا  نلى التنمية الشاملة في اافة مجا ت الحيام والضهد عب الفساد والتقاعن، و  ضاد ماب الهما  ا نت

الجماعي والتهاوب الرسمي للارتقا  نلى مستوى الأهداا المرسومة مب القيادم الأردنية في الحياام 

 .(5 السياسية للمملاة

  فوام الأسان التاي تقاوم نب هذه التنمياة   يمااب أب تتحاو  نلاى واقاع عملاي ن  ماب  الا

عليوا وتهليم المواطب الأردني وتاثيا الجوود والهم  الدلو  على ترجمتوا سلوااً ومشاراة فاي 

اافااة مجا توااا، وأيااااً   ضااد مااب تهلاايم وتثقيااا الأفااراد والأساارم التااي تهتضاار اللضنااة الأساسااية فااي 

ماواطب ضاالتثقيا عضار وسااائ  المجتماع الأردناي، ويااوب ذلا  ماب  الا  رياادم الاوعي السياساي لل

الإعاالام، وضااث روح ا نتمااا  لوااذا الااوطب الأصااي ، مااب أجاا  تحقيااق الأمااب وا سااتقرار الاادائم 

وا نفتاح السياسي. و  ضد أيااً مب تحقيق التنمية ا قتصادية الحقة، والوصو  ضالمواطب الأردني 

ة وال رو  ضاه ماب التفايار، نلاى نلى حالة اقتصادية جيدم، والهم  على تحسيب أوااعه ا قتصادي

الشارع السياسي لأب الفرد يضتهد في تفايره عب المجا ت السياسية ولم تاب  السياسة فاي ياوم ماب 

 (2 .الأيام  امب دائرم اهتماماته

و  ضد أيااً مب الهم  علاى نقنااع الماواطب الأردناي ضافب السياساة والتنمياة السياساية هاي 

لنسضة له، ونقناعاه ضافب السياساة ليسات نوعااً ماب الرفاهياة التاي   ارورم مب ارورات الحيام ضا

                                                 
 .20فيص  الرفوع، ومحمد مصالحة، مرجع ساضق، ص  (2 
 .2م، ص 5002 ،جريدم الرأ  ،عضد ي النقر ،  (5 

 .527، مرجع ساضق، ص( محمد القطاطشة2 
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تحتاجواا الشااريحة الاضارى مااب المجتماع ، والتااي تنتمااي نلاى الفئااات الادنيا والمتوسااطة ذات الااد   

 . (2  المحدود والتي ينصرا تفايرها نلى لقمة الهي  وحس 

ياسية، والأاثر تهضيراً عب الوعي المشاراة السياسية أهم مظور مب مظاهر التنمية الستهد 

المجتمهي فاي الإساوام ضصانع القارار ورسام السياساة الدا لياة للاوطب، واعتضارهاا أدام مالثرم ذات 

وتافتي المشااراة السياساية اإحادى مظااهر الديمقراطياة ي تحقيق التنمية السياسية الأوساع سطوم ف

لاى نشااعتوا فاي المجتماع الأردناي ماب والحرية السياسية، وينضغي تحقيق هذه المشااراة والهما  ع

 . (2 أج  ترسي  التنمية السياسية الشاملة الصادقة والقائمة على الشفافية

لقد عانى الأردب في المراح  الساضقة مب تاري ه المهاصر مب قلة مشااراة شاضاضه سياساياً 

، وهذا دلي  %20 وحتى اجتماعياً ولم تص  نسضة المناميب للتنظيمات المدنية ضفحسب أحوالوا نلى

ااا  على عدم اهتمام أو عدم فوم المشاراة السياسية مب قض  الشا  الأردني، وترجع قلة اهتماماه 

نلى أنه انشغ  في الضحث عاب فارص الهما  وتاوفير د ا  لأسارته، وهاذه ماب أاضار المشااا  التاي 

ح  مشالتي الضطالة  تواجه التنمية السياسية، لذا   ضد مب مشاراة اافة ملسسات المجتمع مب أج 

والفقاار، التااي يهتضاار حلوااا حجاار الراويااة فااي تحقيااق تنميااة اجتماعيااة والتااي هااي الأسااان للتنميااة 

السياسية ، لذا   ضد أب تقوم الجوات المهنية وورارم  التنمية السياسية ضالدور الملقاى علاى عاتقواا،  

لسياسااية التااي تاالثر فااي ساالواه مااب حيااث ناسااا  المااواطب الأردنااي القاايم والمهااايير والمهتقاادات ا

، مب  لا  ا هتمام ضهناصر التنمية السياسية والمتمثلاة (2 السياسي، والهم  على ريادم الوعي لديه

ضالأسرم ضاعتضارها الملسسة ا جتماعية التاي تسااهم مسااهمة اضيارم فاي ضناا  الأردب، فيجا  علاى 

أفرادهااا،حتى تمااانوم مااب ال اارو  نلااى الأساارم  الأردنيااة أب تسااهى لتنميااة  الفااار السياسااي لاادى 

الشارع ضففاار واعية سياسياً واجتماعياً، وضذل  تاوب الأسرم قد أنتجت نموذجاً شضاضياً له قدرم على 

 .(5 التهام  مع روح الفار الديمقراطي والحوار الناقد والضن ا ، ونضدا  الرأ  ومواجوة الرأ  الآ ر

صحيحة ت لق عند الأفراد ح  ا ستطلاع والمهرفاة عاب نذاً فالتنشئة السياسية المضارم وال

 النظام السياسي الأردني.

ونب الأحاداث السياسااية التاي ماار  ضوااا الأردب  الا  هااذه الفتارم ااااب لوااا أثار وااااح علااى 

ة يالواع السياسي الدا لي، وعلاى الضناا  ا جتمااعي والسياساي ضم تلاا أطيافاه الهرقياة والسياسا

راياار الساالطات علااى التنشاائة السياسااية فااي الأردب، لاااي   يصااضح مفوااوم والأيديولوجيااة، وفااي ت

                                                 
 322 صالقطاطشة , مصدر سابق , (1)

ة الثانياة، ماتضاة المحتسا ، عمااب،   ، الطضها( ساليماب الموساى ، 2 

 .252ص2588
 .222( صالح أحمد جرادات، مرجع ساضق، ص2 
 .222( المصدر نفسه، ص5 
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السياسة هو نوعاً مب الرفاهياة أو الاروتيب،  صوصااً  لادى الن ا  السياساية، ضا  يجا  أب يااوب 

هنا  اهتمام اضير ضالسياسة وتهريا المواطب الأردني ضالمفووم الصحيح للسياسة والغاية المنشودم 

ي تنشئة أجيا  متفومة للمضادى  السياسية، وتهرير هاذه القايم ماب  الا  الهما  منوا، والتي تتمث  ف

الجمااعي وتفهيا  الطاقاات الشاضاضية وا ن اراط فاي الهما  السياساي ونضادا  الارأ  ومناقشاة الاارأ  

الآ اار، والحااوار الناقااد والضنااا  مااب أجاا  المشاااراة السياسااية الفهليااة مااب قضاا  الشااضا  الأردنااي، 

ع السياسااي القااائم وتطااويره ضمااا ينسااجم وتوجوااات الملاا  عضاادي الثاااني، وتحقيااق للنوااوض ضااالواق

 .(2 رغضاته مب التنمية السياسية ضاافة أضهادها وجوانضوا

فالتنميااة السياسااية التااي أدر  الملاا  عضاادي الثاااني أهميااة اااماب نجاحوااا واسااتمراريتوا ، 

دم ا ساتقرار الاورار  ن  أب الت طايط وتحتا  الى  طط طويلة المدى وهذا يتناقض ماع حالاة عا

 المضني على أسن وااحة ومحددم سياوب له أثر مضاشر على تجاور هذه الحالة 

                                                 
 .222( دوري ، مرجع ساضق، ص2 
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نب النظام السياسي لأ  دولة   يماب أب ينفص  عب الضيئة الدولياة ،فواو يالثر ويتافثر ضماا  

عب هذه القاعادم ، نذ تافثر نظاماه السياساي ضا حاداث يجر   ار  حدودم والأردب ضالطضع   يشذ 

 السياسية ا قليمية والدولية.

يرتار النظام السياسي الأردني على ا سرم الواشمية وش صاية الملا  فواو المحاور الاذ             

تدور حوله ضاقي أطراا النظام ، فالملا  هاو ران الدولاة يقاوم ضتهيايب رئاين الاوررا  والاوررا  

على تنسي  مب رئين الوررا  ، اما أنة يهيب مجلن الأعياب ، وله أب يح  مجلان الناوا ، ضنا  

وضاذل  فواو ماب ناحياة عمليااة يساتطيع السايطرم علاى  القاارارت التاي تصادرها هاتااب الساالطتاب ، 

وعلى الرغم مب ذل  ، ففب المل  في الأردب مصوب مب ا  تضهه ومسلولية، وضاذل  يمااب القاو  

الوررا  الذ  ينفذ سياسة المل  هو المسلو  أمام السالطة يواع في مهادلة ، فمجلن  أب المل   

التشريهية و  يستطيع التستر ورا   طا  الهر  الذ  يحدد ال طوط الهرياة لسياسة الحاوماة 

، والتي قد تاوب حارت على الثقة على اسان هذا ال طا  لقاد أساتطاع النظاام السياساي الأردناي 

جميع الهقضات التي رافقتاة مناذ نشافته ، وسااعده فاي ذلا  عواما  تاري ياة محلياة منواا أب يتجاور 

  ودولية.

أثاارت حالااة عاادم ا سااتقرار الحاااومي علااى عمليااة التنميااة السياسااية ، حيااث اب الاارلى 

السياسااية والتوجوااات الحاوميااة وأولوياتوااا ت تلااا فااي مسااتوى اهتماموااا ضهمليااة التنميااة السياسااية 

وات اذ  طوات مب شفنوا الدفع ضوذه الهملية ، وتهتضر التنمية السياسي تجديداً في ال طا  السياسي 

الأردنااي، حيااث لاام يسااضق اب حظياات ضا هتمااام فااي المرحلااة الحاليااة، ويهااود السااض  فااي ذلاا  لهاادم 

ال طاط  عوام  يفتي في مقدمتوا الرلية الملاية السامية التي حثات الحاوماات المتهاقضاة علاى تضناي

 والإستراتيجيات التي تتناس  ومتطلضات مجتمهنا مب اج  تحقيق التنمية السياسية.

تحتا  عملية التنمية السياساية  نلاى التفهيا  والتطاوير والإصالاح والتحاديث الاذ  ياامب  

استاما  ضنا  المجتمع الأردني علاى أسان المهاصارم المتمثلاة ضالمشااراة وتااافل الفارص، والتاي 

ترسااي  دولااة الملسسااات والقااانوب ، وهااذا يتطلاا  وجااود رليااة سياسااية وااااحة لاادى تاالد  الااى 

 الحاومات الأردنية ضما ياف  اماب نجاح هذه الهملية واستمراريتوا . 

حددت  طط نستراتيجيات التنمية السياسية أهدافا ومحاور وآليات عم  للمرحلاة المقضلاة ، 

الااى نحااداث نقلااة نوعيااة علااى ااا  المسااتويات، امااا تااامنت نضهااادا وطنيااة سااتلد  عنااد تحقيقوااا 
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السياسية وا قتصادية وا جتماعية والإعلامية والقاائية والإدارياة والتهليمياة والثقافياة والأمنياة، 

وستلد  الاى تحاو ت موماة علاى المساتوى الشاهضي،   تتحقاق ا  عاب طرياق الإساوام فاي حما  

ضهاااد رسااالتوا الداعيااة الااى تهرياار الااو   وا نتمااا ، الأعضااا  والموااام التنمويااة السياسااية، وأدار  أ

وصاوب الحقاوق، وتهاادي  القاوانيب وتفهيلوااا، والمشااراة فاي الحيااام الهاماة، والحفاااظ علاى الوويااة 

الوطنية، والحوار واحترام الرأ  والرأ  الآ ر وصو  نلى مجتماع متساامح مناتج مسالح ضاالوعي 

 سياسية.والمهرفة والحامة، في م تلا القاايا ال

( مقاعاد ، وت صايص ساتة مقاعاد 220-80ريادم عدد مقاعاد المجلان النيااضي ماب    -2

 سنة . 28نلى  25للمرأم، وت فيض سب النا   مب 

اضارر هاذه التهاديلات،  تهدي  وتطوير قانوب المطضوعات والنشر أاثر مب مرم ، ومب -5

 ونلغا  ورارم الإعلام.منع نيقاا او سجب الصحفي ضسض  قاايا الرأ  والتهضير ، 

ننشا  المرار الوطني لحقوق الإنسااب، ضوادا نشار التوعياة ضقااايا حقاوق الإنسااب،  -2

ومراقضة ورصد ا نتوااات لحقوق الإنساب ومتاضهتوا مع الحاومة ، ونصدار التقارير 

 ا الشفب.السنوية ضوذ

 ،5007، والثاني فاي عاام  2555عام  الأو  في نصدار قانونيب للأحرا  السياسية، -2

أضررها تقديم الادعم الذ  وفر الهديد مب الحوافر والمرايا والتسويلات للهم  الحرضي، 

 المالي لوا مب  رينة الدولة.

نصاادار قااانوب اااماب حااق الحصااو  علااى المهلومااات، لتسااوي  موااام الصااحفييب فااي  -2

 الحصو  على المهلومات ضغطا  قانوني.

دار قانوب انت ا  جديد للضلديات، تامب الهديد مب المرايا وا يجاضيات للمواطنيب نص -2

مااب مقاعااد  %50ساانة ، وت صاايص  28الااى  25، منوااا ت فاايض سااب النا اا  مااب 

 الأعاا  للنسا  .

، مثاا  تهاادي  قااانوب ا جتماعااات الهامااة،  فااض ضموجضااة القيااود علااى حااق التجمااع  -7

( 52( سااعة الاى  28ت فيض مادم الارد علاى طلضاات عقاد ا جتماعاات الهاماة ماب  

 ساعة، وحصرها في الأمور المتهلقة ضالسياسة الهامة للدولة .
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ماواطب الأردناي ضاالأمور السياساية الهم  علاى رياادم ا هتماام  تهلايم وتثقياا وترضياة ال -

ومنوا آلية نظام الحام ومياانياية تسيير أمور الدولة وواجضات وحقوق المواطب. يتم ذل  ضالتهااوب 

فيما ضيب الأه  والملسسة والسلطات الثلاث الهامة . فمب الاارور  اب  يهارا الماواطب وياتفوم 

حا ضسالواه وتصارفه ومهاملتاه فاي اافاة ثم يطضاق عملياا فاارم التنمياة السياساية ويااوب ذلا  وااا

 مجا ت حياته اليومية.

يج  اب تهطي هذه التشريهات والأنظمة والقوانيب الاو  الأ ار للمواطب لممارساة   -

 التهضير عب الرأ  وقو  المته والتمتع ضحريته الش صية وحرية ا  تيار. 

شااافافة فاااي الضرلماناااات تتطلاا  مسااايرم التنمياااة السياساااية انت اضاااات سااارية ونريواااة و

والضلديات والنقاضات وفاي اا  اللجااب التاي ياتم تشاايلوا فاي اا  مرافاق الدولاة. ومضادأ الأغلضياة فاي 

تصديق هذه القرارات يج  أب يطضق. وا نت اضات مب شفنوا أب تتيح الفرصة لاا  الاذيب يرغضاوب 

ضجا  أب تجار  ا نت اضاات في  دمة المصلحة الهامة، ضدوب استثنا  أ  فرد أو أياة شاريحة. اماا 

ضنراهة وأمانة ون لاص. والقصد مب السارية هاو الوصاو  نلاى نتاائج دقيقاة وصاحيحة ضهيادم عاب 

 الترييا وتد   الحاومة أو أ  جوة  ارجية.

الهماا  علااى تفهياا  عماا   الأحاارا  السياسااية  نااه الحاا  الأمثاا  للتنميااة السياسااية فااي  -

سياسية، ذات دساتير وااحة وأهداا وااحة، وضرامج  الأردب، والمقصود هنا هو تشاي  أحرا 

وااااحة. ويجااا  أب تساااتند الأحااارا  نلاااى  لفياااة فيوااا الاااو   للمنطاااق السياساااي والاااو   للفاااار 

المواوعي وحرية الرأ  وحرية التنافن وحرية الجد  والنقد، ضحيث يستطيع أب يمارن ذل  ا  

ر  وساارتير الحار  وموظاا الحار . عاو في الحر ، ضماا فياه أمايب عاام الحار  وقائاد الحا

يج  اب يستند دستور الحر  على أسان فلسفة سياساية واجتماعياة واقتصاادية لت ادم فاي النواياة 

 الشه  ضا  أطيافه.

وجود رقاضة دقيقة وصارمة مب قض  لجاب أمينة وم لصة تتحلى ضالموااوعية، وتااوب   -

اللجااب محاساضة الاورارات ماب حياث  وظيفتوا مراقضة ما يجر  في الحاوماة. ويااوب غارض تلا 

عدالة التهيينات الوظيفية، ورسم السياسات الهامة وننشا  الهلاقات مع ال ار . وتهم  هذه اللجااب 

علاى محاسااضة مااوظفي وموظفااات الدولااة محاسااضة دقيقااة مااب الناحيااة الماليااة والوظيفيااة والتصاارا 

 الهام. 
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Abstract 

The Jordanian state based on the presence of three basic somehow 

independent authorities from each other, but cooperate with each other to 

achieve the stat's and the individuals interests. 

 The authorities are: the legislative, the executive and the Juridical 

authorities. 

 The executive authority composed of the head of the state, who is 

secure from any consequences and responsibilities, and ministry 

responsible in front of the parliament. 

 The legislative authority composed of a parliament elected by 

people. 

 The Juridical authority composed of Judges independent in their 

judgments. 

 This study dealt with the topic the governmental stability and its 

effect on the development, and the political reform in Jordan during the 

period (1999-2009). 

 As the development processes in any society impose the attention to 

the importance to achieve two basic goals, among other goals these two 

goals are: 

 Economic development qualifiedly and quantitively, and the political 

development for the society in depth and width. 
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 Some people my think that these two goals could be achieved by 

decisions and procedures, and by providing the needed requirements for 

implementation. 

 Although this could sound right at the temporary level but what is 

more guarantee for continuity, is the nee to create and activate the more 

urban and modern society, more stable and established. 

 This study aimed to analyze the effect of the governmental stability 

on the  development of the political process in Jordan. 

 As the process of forming the ministry bonded with the internal and 

external environment of the kingdom and the region, that reflected of the 

state of the political instability in Jordan. 

 During this period 9 Jordanian Government were formed which 

directly reflected on the ministries functions, specially for the ministry of 

political development that influenced more than the other ministries by the 

government formulation, and the ministrative change, because of the 

political programs and planning weakness that adopt and organize the 

political reform process in Jordan. 

 The study reached the following results: 

1) governmental change forms and important axis in the political 

reform process, because the change process affects the ministry's 

work's strategies, and its ability to implement these strategies in the 

frame of its conceitedness with the government, its priorities, the 

nature of the minister's personality. 

As the governmental change contributed in ministrant regarding the 

nature of the ministry's work, achievements, its role and work programs in 

the political development process, and the expansion of the political 
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participation base, amendment laws and regulations that organize the 

political development process. 

2) Political development needs time till the Jordanian society feels its 

product, because it deals with moving the society from state to another 

state that aims to update the political coordination inside the social 

structure, which needs the national with the public and formal efforts 

put together at the individual and institutions level, and may see the 

needed efforts for the next generation, not for this generation. 

Study recommending the need to work to set a national comprehension 

strategy for the political development, that participating in it all the parties 

concern, and the ministry of political development performs the role of the 

ministry of supervisor and the observal on implementing this plan, to 

guarantee reaching goals achievements at the national level. 

 


